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REFECTIONS CONCERNANT L’IMPACTE DES
CHANGEMENTS CLIMATIQUES SUR L’EVOLUTION DU
DROIT DE L’ENVIRONNEMENT

Prof. univ. dr. MIRCEA DUTU
Président de I'Université Ecologique de Bucarest
Directeur de I'Institut de Recherches Juridiques de 'Académie Roumaine

Si en ce qui concerne le global warming (respectivement ses causes, sa vitesse de
développement ou ses effets possibles) persistent encore des incertitudes d’ordre
scientifique, les manifestations concrétes des changements climatiques (telle la croissance
de la fréquence et I’augmentation de D’intensité des phénoménes météorologiques
extrémes) constituent déja des réalités évidentes, incontestables. En tout cas, les experts
estiment qu’il y a 90% de probabilités que les changements du climat observés soient dus
aux activités humaines.

Le changement climatique majeur en voie de se produire est un global change, vu
son interaction avec l’ensemble des processus géophysiques et avec la totalité des
activités socio-humaines.

Mais la chose la plus importante, a la différence de toutes les autres agressions de
I’homme sur la planéte connues jusqu’a présent, relatives a ’existence, le changement
écoclimatique en cours met en danger, par I’ampleur et le rythme rapide de sa production,
qui rend particulierement difficile [’adaptation aux nouvelles conditions
environnementales, la survie de I’actuelle formule de vie sur la Terre, y compris de
I’homme en tant qu’espéce parmi les espéces.

En méme temps, la donnée scientifique joue un role déterminant dans 1’évaluation
des dimensions et des effets du phénomene, ainsi que dans la configuration des objectifs
de sa gestion et de la réponse sociétale attendue, y compris celle de nature juridique.

Si on accepte la these du philosophe et épistémologue Michel Serres, membre de
I’Académie francaise, que ,,...le droit peut sauver la nature... Le droit est peut-étre une
mauvaise solution pour sauver I’environnement, mais il n’en existe pas d’autres™,
I’influence des changements climatiques sur 1’évolution du droit de 1’environnement et,
surtout, son rble dans la résolution de ce probleme global capital acquiérent des
significations extraordinaires.

1. LE CHANGEMENT DE LA MISSION DEFINITOIRE ET LA
MODIFICATION DE LA NATURE DU DROIT DE L’ENVIRONNEMENT

La crise écologique commencée au début des années 1960 a été pergue ,,d’abord et
surtout comme une crise de notre représentation de la nature, crise de notre rapport a la

! Le Droit peut sauver la nature, entretien avec Michel Serres, dans la revue Pouvoirs, nr. 127/2008 —
,.Droit et environnement”, Editions du Seuil, Paris, 2008, pp. 8-11.



nature™’. Pour se protéger soi-méme, 1’homme doit garder et conserver 1’environnement,
en vertu d’une conception anthropocentriste. C’est son intérét que 1’on protége, c’est a lui
que I’on confere des droits, et non aux éléments de la nature. L’homme se comporte
comme s’il possédait un droit de propriété sur son environnement. Or, un droit de
propriété peut étre protecteur, le gardien de la chose la valorise et la transmet, par une
gestion en bon pére de famille, mais il peut aussi étre destructeur, si le gardien en abuse
au point de I’épuiser et de la vider de sa substance?.

Dans une pareille logique, le droit appelé a la résoudre ne pouvait étre qu’un droit de
[’environnement humain, congu comme un ensemble d’¢léments, de facteurs qui ont une
influence sur les conditions dans lesquelles ’homme vit. Une idée exprimée de maniére
inspirée par le professeur Al. Kiss, pour lequel I’environnement est depuis une
quarantaine d’années ,,une troisi¢me valeur fondamentale de I’humanité a coté de la paix
et des droits de ’homme”, ,toute action servant a les sauvegarder doit étre considérée
comme servant 1’intérét général de I"humanité™,

La crise écoclimatique déclenchée post-1990 suppose pourtant un changement de
perspective, le remplacement de la logique de I’augmentation du bien-étre de ’homme,
avec celle de la survie de la vie sur la planéte, le dépassement de la vision
anthropocentriste en faveur de celle de 1’écosphére. Si jusqu’a son affirmation, le droit a
visé la protection de ’environnement pour ajouter une nouvelle dimension de qualité de
vie et I’intégration de 1’objectif écologique dans 1’équation du développement durable, le
but prioritaire aujourd’hui poursuivi devient la prévention du désastre écoclimatique
planétaire et la conservation des conditions essentielles de survie de la biosphére, dans sa
structure actuelle, en ayant comme élément la composant également 1’espéce humaine et
la civilisation par elle créée et, finalement, I’intégration du développement dans le devenir
de I’écosphere. Ainsi, le droit de propriété comme axe juridique de rapport aux problémes
de I’environnement est devancé par le droit a la vie, a la survie, et ’&tre acquiert priorité
par rapport a I’avoir.

1.1. Du droit de I’environnement au droit de I’écosphére

Avec de telles prémisses théoriques, la constitution d’un ,,droit de I’environnement™ a
Supposé, certes, & son tour, une certaine ,,révolution” par rapport au droit classique, trop
,humain” et sociétal, mais avec les limites de rigueur, et a donné une premiere substance
juridique a la relation de I’homme avec la nature, par le corpus de regles juridiques afférent
au concept plus large de ,,protection” de I’environnement. Ainsi, s’est configurée comme
objectif définitoire de la nouvelle branche du droit une protection de I’homme et, de cette
nécessité, une protection de 1’environnement ou il vit, un droit qui concerne I’homme et les
éléments de la nature environnementale, dans la mesure ou ceux-ci forment un tout
écologique indissociable. C’est un objectif exprimé juridiquement par un droit a un
environnement sain, de qualité, protége convenablement pour le développement de la
personne humaine. Le fait d’ajouter 1’exigence ,,équilibré du point de vue écologique ” a

L F. Ost, La Nature hors la loi, L "écologie a I’épreuve du droit, éd. La Découverte, Poche, Paris, 2003, p. 8.
2
Idem, p. 9.
® A. Kiss, Une étude d’impact. Les effets de la protection de I'environnement sur le droit international
dans ,,Mélanges en ’honneur de Michel Prieur, Pour un droit commun de I’environnement” Ed. Dalloz, Paris,
2007, pp. 207-222.
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représenté un progres important qui suppose, dans le méme contexte, la reconnaissance d’un
niveau minimum de jouissance des ressources communes: le droit a I’eau, a I’air pur, non-
pollué, le droit d’accés a la faune, a la flore, au littoral etc. et les germes d’une nouvelle
approche. On lui reconnait ainsi de nouvelles dimensions, tel le droit & I’eau potable sure et
propre et a la salubrité ,.essentiellement pour jouir pleinement de la vie” (Résolution de
I’ Assemblée générale des Nations Unies du 28 juillet 2010).

Comme remarquait le méme M. Serres le terme d’environnement est un mot qui, non
seulement du point de vue philosophique, mais aussi juridique, est en soi inapproprié, en
exprimant le contraire de ce qu’il veut signifier. Il implique 1’idée que I’homme est le
centre et tout le reste est environnement.

En effet, le dépassement de la séparation anormale entre 1’humain et le naturel,
I’acceptation comme objectif la protection et la conservation de 1’écosphére suppose une
transformation radicale, le passage de «1’environnement humain » au « environnement
planétaire »; avant tout, il convient de préciser les significations du nouveau concept-
fondateur, respectivement celui d’écosphére. Selon le créateur de la notion, L.C. Cole
(1958), celle-ci désigne la partie de la planéte qui comprend 1’ensemble des étres vivants
et leur environnement immédiat, dont les propriétés physico-chimiques créent les
conditions favorables a la vie sur la surface de la Terre, ainsi que les processus
biologiques, de production, de transformation, de destruction’. Avec certains dévelo-
ppements et adaptations imposés par le progres scientifique des derniéres décennies, cette
définition reste toujours valable aujourd’hui. Son essence réside en ce que 1’,,écosphére”
¢carte la séparation artificielle et préjudiciable entre ’homme et 1’environnement et
affirme 1’unité organique de tout le naturel. On poursuit la protection de 1’infime couche
de et autour de la surface terrestre — seulement quelques métres de profondeur et quelques
dizaines de kilometres de hauteur — ou la vie, indépendamment de ses formes, est possible
et se manifeste. Dans cette perspective, la protection et la conservation de
I’environnement devient une simple condition et non pas un véritable but. L’obligation de
diligence, I’assurance d’un environnement favorable, de qualité se transforme en
obligation de résultat, a savoir le maintien de I’actuelle forme de vie sur la planéte.

Le droit fondamental a un environnement sain (la dimension humaine) et
écologiquement équilibré (1’aspect environnemental), mais conditionnel de la premiére,
progresse implacablement vers le dépassement de la carapace anthropocentriste pour
devenir le droit a la survie de tous les étres (vivants), avec I’homme en téte et, a son
tour, I’écologie évolue vers la vitiologie.

Dans ce contexte, si le droit de I’environnement s’est manifesté initialement de
maniére prioritaire comme une somme de régles de ,,police spéciales”, comme un droit
isolé, d’interdictions, de restrictions et d’encadrements administratifs, visant la prévention
de la pollution par réglementation, autorisation et sanction des atteintes portées a
I’environnement, 1’acceptation de I’objectif du développement durable a conduit a I’ajout
de nouveaux moyens d’actions, basés sur les avantages du contrat, sur la concertation
public-privée et des mécanismes économico-financiers, fiscaux et subsumés, évidemment,
a la solution de I’économie de marché.

! Dans une étroite relation avec celle-ci, jusqu’a confusion, c’est le concept de biosphére, défini comme
I’infime pellicule de notre planéte ou la vie est toujours possible et qui comprend I’ensemble des étres qui
vivent dans la lithosphére, la hydrosphére et I’atmosphére.
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Le ,,choc” de la crise financiére globale, commencée en 2008 et le passage a la
création des prémisses du nouveau droit de I’environnement, celui de 1’écosphére, sous
I’empire du nouvel impératif écologique, réclame une réforme radicale dans cette maniére
également, marquée par le regrés des éléments spécifiques au ,,marché libre” et la
résurrection de ceux réglementés, y compris et surtout au niveau global, mais non pas en
base de I’autoritarisme administratif justifié par les exigences du minimum social garanti,
mais en base de la responsabilité consciente assumée de 1’impératif ultime, de nature
écoclimatique.

Il modifie également ainsi les instruments et les méthodes d’action. On généralise le
mécanisme de la réglementation-cadre (convention internationale, loi nationale), qui
permet la réception appropriée de nouvelles catégories technico-scientifiques
et I’adaptation normative nécessaire, on configure une nouvelle gouvernance de gestion
des risques planétaires, tel celui écoclimatique, on promeut de nouvelles formules
d’expression des objectifs poursuivis (tel le seuil limite de 2°C ou de 550 ppm
concentration de CO,) etc.

D’un phénomeéne purement social (ubi ius, ibi societas), le droit devient le régulateur
d’un systéme d’interactions ou I’homme n’est plus qu’une partie, il est vrai, importante,
une espece parmi les espéces, sujets de droit égaux, gouvernés par le principe de la non-
discrimination naturelle, dans le cadre de ’unicité de la biosphére.

2. L’ACCENTUATION DU PROCESSUS DE SCIENT-TECHNICISATION
DU DROIT

Par ses spécificités, le droit des changements climatiques accentue et développe le
processus de scientisation (technicisation) des réglementations juridiques en général et du
droit de I’environnement plus particuliérement.

Comme normes techniques sanctionnées par voie juridique, celles du droit de
I’environnement reprennent et prescrivent des exigences scientifico-techniques,
établissent des termes et des modalités strictes de réalisation de certains objectifs
précisément définis; pourtant, les normes juridiques ne constituent pas une simple
transcription des données scientifiques, entre les faits scientifiques, le ,,construit”, et les
normes de droit s’intercalant de nombreux facteurs, une série d’opérations de perception
et de qualification sociale et juridique, la confrontation des stratégies d’action en présence
des groupes sociaux ou des acteurs administratifs et économiques et, avant tout,
I’autonomie du juridique lui-méme, qui institue un ordre et une approche propres, qui ne
peuvent se réduire a une simple transposition de catégories scientifiques. Elles restent, en
derniere instance, des normes juridiques a contenu spécial.

Il s’agit, en méme temps, d’une tendance a amples transformations intérieures, a
implications profondes pour I’¢laboration, 1’adoption et la réalisation de ses normes,
jusqu’a des évolutions majeures en ce qui concerne sa nature. Ainsi, la liaison entre les
données, les exigences techniques-scientifiques et les normes de droit est devenue
tellement étroite, que nous sommes arrivés a une nouvelle catégorie, celle de scientojus,
indispensable a la compréhension des spécificités de I’ensemble normatif écoclimatique.
La symbiose entre les deux zones de la connaissance humaine avec les résultats attendus
est imposée par les particularités et I’importance exceptionnelle du domaine.
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3. SCIENTOIUS, CLIMATOIUS

La connaissance environnementale est devenue au 21° siecle un discours de haute
(scient-)technicité, & tendance de continue accentuation qui, conjugué avec le phénoméne
de la globalisation des problémes environnementaux et 1’acquisition de leur caractere vital
pour l’existence de I’humanit¢é comme espéce et la survie des autres formes de
manifestation de la vie sur la Terre, génére un processus de planétarisation de I’impératif
écologique majeur, dans la plénitude des significations du terme. Et le processus
s’accentuera dans 1’avenir.

En vertu de cette situation, le réle de la donnée scientifique devient de plus en plus
important dans la configuration du contenu et méme du mode de réalisation des normes
de droit (de I’environnement et surtout du droit de 1’écosphére). Certes, en dépit de cette
scient-technicisation accrue, le droit reste soumis a sa propre logique: il autorise, interdit,
pose des conditions et institue des limites. Tout ce qui est assimilé du dehors doit étre
transcrit selon le langage propre, de maniére adéquate a ses propres concepts et
catégories. Le droit ,transsubstantialise” les éléments scientifiques-techniques, essaie,
dans la mesure du possible, de les associer aux notions juridiques préexistantes (telles les
notions de propriété, de préjudice, de risque, d’intérét général...) et, in extremis, lorsque
celles-ci dépassent sa capacité traditionnelle d’adaptation et d’assimilation, il passe a la
création de nouveaux concepts et de formes de manifestation. Il ne faut pas ignorer le fait
que, a cette fin, les normes techniques représentent une transformation fidéle et
appropriée du savoir scientifique dansle know-how humain. Méme si, dans une
perspective positiviste du droit, la norme juridique découle de la simple volonté humaine,
dans ce contexte, son role se réduit a la reproduction la plus fidele des exigences
scientifiques-techniques, de nature écologique, naturelle, ,.en contenant une vérité
extérieure a celle énoncée par la norme méme”.

Ainsi, en vertu de ce rdle créatif extraordinaire exprimé de cette maniére, on arrive
graduellement au ,,scientoius”, dans I’espéce au ,,climatoius” comme ,,noyau dur” du droit
de l’environnement, en permanente expansion. Dans ces conditions, la donnée
scientifique-technique devient un vecteur de plus en plus important de création de normes
et la communauté scientifique un participant majeur au processus de codécision en la
matiere. En méme temps, I’implication de la société civile a cet égard se nuance, dans le
sens de I’apparition du besoin d’une information supplémentaire et adéquate sur les
évolutions environnementales planétaires, pour permettre une participation authentique et
efficiente du public & la prise des décisions dans le domaine, y compris a leur application
effective.

4. UN NOUVEL ACTEUR MAJEUR DANS LE PROCESSUS DE CREATION
DU DROIT: LA COMMUNAUTE SCIENTIFIQUE

Dans cette perspective, les problémes écologiques globaux, tels les changements
climatiques, ont supposé I’implication active, a statut de partenaire, dans le cadre du débat
et de sa solution, des représentants de la communauté scientifique, a coté des délégués
des gouvernements, de ceux de la société civile et de mass-média, mais ayant un réle
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propre, spécifique. En effet, si la prise de conscience des problémes d’environnement
s’est imposée souvent grace a I’activisme des organisations écologistes qui exprimaient la
préoccupation de 1’opinion publique relativement a la détérioration des conditions de vie
en matiere des changements climatiques, a la diminution de la couche d’ozone ou a la
détérioration de la biodiversité, le rble primordial revient a la communauté scientifique.
Ses diagnostics sont déterminants dans la négociation des objectifs et des mécanismes de
réalisation des instruments juridico-stratégiques adoptés au niveau international et mis en
oeuvre au plan régional, national et local. En méme temps, c’est seulement dans ce
contexte que 1’on peut assurer la transformation des données et des exigences
scientifiques-techniques afférentes en prescriptions juridiques. Un exemple concret est
représenté par le Groupe intergouvernemental pour I’évolution du climat (GIEC) et le
Panel intergouvernemental sur la biodiversité (IPBES), qui publie périodiquement des
évaluations, qui constituent la base des négociations, et ’adoption des décisions politico-
juridiques. Dans le méme temps, la réponse de la société civile s’est « jus-scientifié »
aussi, dans le sens ou cela prend la forme des forums internationaux, ou des scientifiques
et des organisations non-gouvernementales y participent, et des certaines positions dont
les message de la responsabilité est justifié par des arguments scientifiques, en
augmentant ainsi I’impact sur les décideurs, le monde des affaires et 1’opinion publique’.

5. LE PRINCIPE DE PRECAUTION - PRINCIPE DOMINE PAR LE
NOUVEAU DROIT DE L’ENVIRONNEMENT

La Convention-cadre sur les changements climatiques représente le premier et le plus
important traité international qui a été élaboré et adopté sous 1’empire et qui exprime de
manigére stratégique-juridique les significations du principe de précaution® bien qu’il ne
soit pas, encore, a ce moment-la, en 1992, généralement reconnu et pleinement consacré
en pratique et en droit. Cette situation incertaine explique un certain état intermédiaire de
formulation de son contenu, ou les exigences du principe de prévention se ressentent
encore, mais s’ajoutent, sans pour autant exclure les exigences in nuce du nouveau
principe, celui de précaution. Le rdle et ses significations dans I’impulsion du processus
de réglementation juridique s’expliquent surtout par la circularité des connaissances
scientifigues en matiére de changements climatiques.

La gestion des phénoménes environnementaux globaux se caractérise par le fait
d’étre affectée par I’incertitude scientifique; une certitude généere une incertitude et cette
derniére cache nécessairement une autre. Ainsi, la gestion et la réglementation des
problémes environnementaux sont de nature diachronique, ne se soumettes a une logique

LA cet égard, c’est signifiant le ,,Procés de I’humanité” tenu entre 18 et 20 mai 2011, & Stockholm
(Suede), avec la participation de 18 lauréats du Prix Nobel dans des divers domaines, des autres scientifiques
et des représentants des divers organisations non-gouvernementales. La Haute Instance moralo-scientifique a
dénoncé les dangers qui menacent 1’environnement planétaire.

2 Apparu au début des années 1970, dans le but de placer I’environnement au centre des politiques
publiques et consacré graduellement par divers textes juridiques, le principe de précaution s’inspire d’une
philosophie générale de la responsabilité et de la suppression des risques et exprime 1’idée que I’absence de la
certitude scientifique en ce qui concerne la production des effets négatifs, n’empéche pas 1’adoption de
mesures appropriées considérées nécessaires pour éviter le risque de leur apparition. Pour une présentation
générale, voir: F. Ewald, Ch. Gollier, N. de Sadeller, Le principe de précaution, 2° édition, PUF, Paris, 2008;
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linéaire ou [I’incertitude scientifique se transforme progressivement en certitude
scientifique. Par contre, ils s’inscrivent dans une dynamique circulaire dans laquelle la
certitude et D’incertitude s’entrecroisent, se mélent et se neutralisent, ayant pour
conséquence la persistance de I’incertitude’.

La circularité de la connaissance scientifique, comme substrat du régime juridique sur
les changements climatiques le différencie des régimes juridiques soumis aux fourches
caudines de la linéarité des connaissances scientifiques.

Le droit ne remplit pas une fonction sociale identique, selon qu’il est basé sur une
approche circulaire ou intégre une approche de linéarité de la connaissance scientifique.
Dans la premiére hypostase, le juridique remplit une fonction d’anticipation per se ou de
,totale anticipation” des risques environnementaux; dans la seconde, il joue un role de
prévention ou de ,,semi-anticipation” de ces risquesz.

La prévention des risques d’environnement est fondée sur un postulat majeur: la
capacité¢ des sujets de droit d’acquérir la certitude scientifique en ce qui concerne
I’existence et les effets des risques environnementaux®. L anticipation est fondée sur une
autre prémisse: la capacité des sujets de droit international de capter I’incertitude
scientifique liée & certains risques d’environnement. La différence entre ces deux
approches réside dans leur mesure; dans la prévention, I’action des sujets de droit
international est subordonnée prima facie a I’existence d’un seuil minimal de certitude
scientifique sur les risques environnementaux; dans le contexte de I’anticipation, leur
action n’est absolument pas tributaire d’un degré de certitude. L’incertitude scientifique
devient facteur générateur de I’action en matiére de protection internationale de
I’environnement. La prise en compte de ’incertitude scientifique s’exprime en différentes
formulations dans les textes internationaux en la matiére, des modalités indirectes,
implicites, jusqu’a des précisions directes’. Surtout les conventions-cadre adoptent la

L L. Boisson de Chazoumes, Le droit et I'universalité de la lutte contre les changements climatiques, in
,,Cahiers droit, sciences&technologies”, dossier ,,Droit et climat”, 2009, vol. 2, pp. 29-36.

2 Sur les implications de ce concept, voir M.M. Mbengue, Essai sur une théorie du risque en droit
international public. L anticipation du risque environnemental et sanitaire, Paris, Ed. Pedone, 2009, pp. 97-116.

® Ce postulat trouve une expression particuliére dans 1’Accord sur les mesures sanitaires et
phytosanitaires (SPS) de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC). Ainsi, les dispositions de I’art. 5 du
document permettent aux Etats d’adopter des mesures restrictives pour le commerce international — mesures
dites SPS — en cas d’,,insuffisance des preuves scientifiques pertinentes”; cependant, ces mesures ne peuvent
8tre que ,,provisoires”, car les Etats membres de des Nations Unies sont tenus a les retirer dans un , terme
raisonnable ”, dans lequel, en étant prévues en mesure d’,évaluer objectivement” les risques pour
I’environnement et sanitaires, c¢’est-a-dire d’acquérir plus de certitude scientifique sur la nature des respectifs
risques. Seulement ces risques ,,évalués objectivement” peuvent faire 1’objet des mesures SPS a caractére
permanent. De cette perspective, 1’Accord SPS se profile comme un instrument de prévention et non pas
d’anticipation des risques environnementaux.

4 Ainsi, certains documents internationaux ne se référent expressément a I'incertitude scientifique, mais a
,I’absence de certitude scientifique absolue” ou a ,, I’absence de certitude scientifique totale”. C’est le cas, par
exemple, de la Déclaration de Rion sur I’environnement et le développement de 1992 (principe 15) ou de la
Convention polluants organiques persistants, adoptée a Stockholm, le 22 mai 2001 (art. 1). Donc, vu que pour la
majorité des risques d’environnement il est impossible, du point de vue matériel, d’arriver a une certitude
totale” ou ,,absolue”, toute certitude scientifique, tant qu’elle n’est pas ,,absolue”, puisse étre qualifiée comme
incertitude scientifique. Les textes qui incorporent un pareil langage font transparaitre le fait qu’il existe un état
factuel quasi-permanent d’incertitude scientifique dans certaines réflexions de la protection internationale de
I’environnement qui est le moteur pour I’adoption par les Etats des mesures d’anticipation des risques
environnementaux. Dans son domaine d’action, la Convention sur la biodiversité (1992) souligne qu’,.est vitale
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méthodologie juridique qui vise 1’établissement d’une liaison rationnelle ou d’une relation
de connexité entre anticipation et incertitude scientifique.

6. LE CERCLE QUI SE FERME; DU PREDROIT AU _DROIT DE
L’INDIVIDU, CELUI DE L’ESPECE ET LE DROIT DE L’ECOSPHERE

Dans la perspective d’une telle révolution écojuridique majeure s’imposerait
également, peut-étre, de repenser les sources et la nature du droit. Ainsi, en ce qui
concerne la cause primordiale, les sources primaires de sa naissance, aux trois réponses
offertes jusqu’a présent (,,vient du ciel”, ,,nous est révélée par les poétes et les sages”, ,,est
I’ceuvre du temps”, des époques)’, il convient d’ajouter une quatriéme, plus importante:
celle du besoin d’adaptation a ’environnement. En effet, parmi les premieres normes de
comportement humain, nommées a tort, se sont trouvées aussi celles visant le réglement
des rapports avec la nature, par lesquelles I’homme satisfaisait ses besoins essentielles
d’existence, de I’air a la nourriture et au logement. Seulement apres son ,,invention” par
les romains et apres un développement et une diversification extraordinaire, le droit est
devenu le symbole, la matrice de la société organisee selon le dicton ubi ius, ibi societas.
Dans ce sens, jusqu’au 7°-8° décennies du siécle passé, le juridique est resté un
phénomene exclusivement social, mais avec 1’inauguration de ,I’ére écologique”, on
assiste, d’une part, a I’,,écologisation” de ses branches traditionnelles (du droit
constitutionnel, au droit civil et au droit pénal) et, d’autre part, a ’apparition et a
I’affirmation du droit de I’environnement (années 1970), qui lui étend la sphere
d’application aux relations de I’homme (de la société) avec la nature environnementale,
son cadre d’existence. Dans une autre perspective, si en 1976 (La volonté de savoir,
Gallimard), M. Foucault observait 1’affirmation d’une société ou le juridique céde de
moins en moins le pouvoir et intervient dans son fonctionnement surtout en termes de
normativisation et de contréle social, on peut constater aujourd’hui 1’arrivée au niveau ou
sont créées les prémisses du passage a I’état d’,.écojuridique”, un état ou le droit
réglemente de plus en plus les mécanismes de 1’ensemble naturel dont le social fait partie
intégrante. Sans abandonner son réle classique, celui d’ordonner et de conférer de la
stabilité et de la sécurité aux rapports entre les individus, le systéme juridique déplace
graduellement, bien que peut-étre trop lentement, les priorités de son action pour assurer
I’équilibre écologique, comme probléme de survie de ’espéce. Et cela, en payant un prix
exorbitant: en repensant, en repositionnant, méme en abandonnant certains concepts
traditionnels, fait qui conduit a I’apparition de nouveaux. Comme droit de I’espece et
d’une perspective plus éloignée, mais implacable, comme droit de 1’écosphére, il
subordonne progressivement les autres branches du droit, ayant des chances réelles de
devenir, ainsi, dans un avenir proche, I’hypostase méme d’existence du phénomene
juridique. Ainsi, le cercle ouvert avec le prédroit et arrivé au droit total, celui qui
gouverne non seulement les rapports entre les individus, mais aussi ceux entre les especes
et entre celles-ci et la biosphére, c’est-a-dire le droit de 1’écosphére, semble se fermer.

I’anticipation, la prévention et 1’attaque a la source des causes”, en notant toutefois que ,,1a ou existe la menace
d’une réduction significative ou de la perte de la diversité biologique, le manque de certitude scientifique totale
ne doit étre utilisé comme motif pour différer les mesures pour éviter ou réduire ce danger.” (Préambule).

! Jean Gaudement, Les naissances du droit, 4° édition, Ed. Montchrestien, Paris, 2006, p. 11.
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PUBLIC SECTOR
LABOR RELATIONS LAW IN AMERICA

Professor JAMES K. McCOLLUM,
Ph. D. — University of Alabama in HUNTSVILLE

Abstract: Prior to 1959, there were no lawsin the U.S. legitimizing collective bargaining
between public sector representative groups and governmental bodies. In that year, the State of
Wisconsin passed a law allowing public sector representatives to bargain for pay and benefits with
state and local governments for its members. While Federal legislation had allowed collective
bargaining for almost all private sector employees since 1935, this privilege had not been legal for
public sector workers. In the next few years, other states passed collective bargaining legislation
for state and local employees and in 1961, President John F. Kennedy issued an Executive Order to
allow limited bargaining rights for Federal Employee unions. Growth of public sector unions has
accelerated rapidly since then until now the percentage public sector employees represented by
unions far exceeds that of private sector unions.

INTRODUCTION

Prior to 1935 in the U.S., no employee groups had a legal right to union
representation, labor contracts, or collective bargaining rights. In that year, the National
Labor Relations Act, commonly called the Wagner Act, was passed by the U.S. Congress
with the blessing of President Franklin Roosevelt. The act allowed private sector workers
to choose, by secret election, labor organizations to represent them and bargain for
binding contracts. The act was enforced by a National Labor Relations Board (NLRB)
appointed by the President. Challenges to the act’s constitutionality arose quickly, and
within two years were debated in the U.S. Supreme Court. The Court found, by a 5-4
decision in the case NLRB v. Jones & Laughlin Steel Corp. 301 U.S. 1 (1937)that the
Wagner Act was constitutional and would be enforced throughout the private sector, but
not in governmental organizations.

Government employee representatives complained to President Roosevelt that this
application of the law to private sector workers only was unfair to government employees.
Roosevelt responded ,,The process of collective bargaining as usually understood, cannot
be transferred into the public services”. His rationale was that government employees are
different from private sector employees because their employer is not a single person, but
the electorate that had chosen representatives to work for them to deliver the mail, police
the streets, put out fires, pick up the garbage, teach the children etc. This ruling stood for
24 years preventing public sector employees from having legal protection of the privilege
to have representatives bargain for their pay, hours of work, and other conditions of
employment.
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PRIVATE SECTOR UNIONIZATION

Private sector unionization had begun in the 19" century with the Knights of Labor
(1869) and the American Federation of Labor (1876). These labor organizations primarily
represented craft and industrial workers which would attempt to get their employers to
give them good wages and conditions of employment. When labor was scarce, the
employers would agree to give good wages and conditions, but if labor was plentiful,
employers would discharge workers who tried to bargain with them and hire other
workers. Workers might strike to force better conditions and labor agreements occurred
primarily as a contest of strength between workers and employers. Governments stayed
out of these industrial conflicts unless there was danger to the public.

Then in the midst of the 1930’s depression, employers ruthlessly terminated workers
who might make trouble for them. The New Deal followers of President Roosevelt saw
compulsory unionization as a mechanism keep higher paid workers on the job and
increase the payrolls coming into the population. The result was two pieces of legislation,
the Norris LaGuardia Act of 1932, enacted before Roosevelt’s election with little effect
for workers, then the Wagner Act in 1935 which had a great effect on unionization and
worker’s rights.

The Wagner Act forced employers in the private sector to recognize labor
organizations that had been chosen by a majority of workers and to bargain with them. It
was enforced by the National Labor Relations Board (NLRB) using five Unfair Labor
Practices that employers might use to avoid unionization. The Section 7 of the act was the
heart of the act: ,,Employees shall have the right to self organization, to form, join, or
assist labor organizations, to bargain collectively through labor organizations of their
choosing and to engage in concerted activities, for the purpose of collective bargaining or
other mutual aid and protection. ”’

The unfair labor practices all were aimed against employers, to wit, ,,It shall be an
unfair labor practice for any employer to

1. Interfere with, restrain, or coerce employees in their rights allowed under Section 7

2. Dominate or interfere with the formation or administration of any labor
organization

3. Dominate employees to encourage or discourage acts of support for a labor
organization

4. Discriminate against employees who file charges or testify against employers

5. Refuse to bargain collectively with the representatives of the employers
employees

Violation of these unfair labor practices would result in a cease and desist order and a
make whole remedy for the employees.

The U.S. Supreme Court ruled that the Wagner Act was legal because violations of
the act would interfere with the Interstate Commerce Clause of the Constitution. Thus, if
an employer was at all engaged in interstate commerce, the act would apply to regulate
the labor relations in the enterprise. Some small private organizations engaged only in
,intrastate” commerce, thus these enterprises were exempt from the Wagner Act.

Under the Wagner Act, unions found ways to gain unfair advantages over employers.
An amendment to the Wagner Act in 1947, Labor-Management Relations Act, also called
the Taft-Hartley Act, added six Unfair Labor Practices that unions might employ, thus
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rebalancing the power between labor and management. Under these conditions, private
sector employers and workers representatives have coexisted with many conflicts decided
by the NLRB, courts, or private arbitrators for settlement. Over time since the 1950’s
workers have been treated with more fairness with or without unions and the percentage
of private sector workers is now less than 8%.

PUBLIC SECTOR LABOR RELATIONS

Government workers have had many benefits that private sector workers in the U.S.
have never had. In 1883, the Pendleton Civil Service Reform Act was passed by Congress
to protect civil servants from unfair treatment. It applied only to Federal workers, but with
this initiative, many states passed similar legislation. The legislation provided fair
conditions for most of the hiring done by the Federal government to prevent favoritism,
cronyism, and nepotism. Job applicants were to be hired by a panel of neutral
administrators. For high level positions, applicants were tested to determine which ones
had the highest levels of skills and aptitudes for the jobs. At the highest level, politicians
who had won elections were able to choose their supporters for the jobs, but the bulk of
the jobs were awarded based on merit. Merit was also the criterion for promotions,
transfers, demotions, and dismissal.

Under this system, workers were given job security so long as they were not guilty
of engaging illegal acts, acts of moral turpitude, or incompetence. Such job security
should have made the public workers satisfied, but it did not. They saw that their
counterparts in the private sector bargained for pay and benefits and often were better
rewarded than the public workers. Thus the drive for public sector unionization began.

Gradually, some jurisdictions starting with some cities did allow public employee
representatives to bargain for employee rewards and benefits. Some of this happened in
the early 1950’s, and the State of Wisconsin passed a public employee bargaining law in
1959. A few other states followed suit, then President Kennedy issued Executive Order
10988 in 1962 allowing Federal employee representatives to bargain with Federal
agencies for some benefits.

President Nixon passed a more complete executive order, E. O 11491 in 1969 that
created Unfair Labor Practices and a regulatory board similar to the NLRB for Federal
employees. The uniformed military was completely excluded from unionization and
bargaining for pay for Federal workers was not allowed in either executive order. This
made pay off limits for agency bargaining because Federal Pay is established by the
Congress and thus is out of the hands of the agencies. The limitation continues to exist
today in the Federal government, although it doesn’t exist in some state and local
government collective bargaining. Another limitation was the right to strike. Work
stoppages by federal employers are illegal, but are allowed in some states.

Federal Air Traffic Controllers went on a strike in 1982 which caused most airline
flights to be grounded. President Ronald Reagan acted quickly and gave the controllers 48
hours to return to work or be terminated. A vote taken by PATCO, the controller’s union,
was to continue the strike until the controllers were awarded their demands: a huge pay
increase, $10.000 per member, a 32 hour work week, and an earlier retirement year.
Reagan refused to give in to these demands and fired all striking controllers. They were
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replaced with military air traffic controllers and retired controllers until new controllers
could be hired. The striking controllers were banned from ever working as air traffic
controllers again and kept from any other federal jobs for five years. This result prevented
an ominous precedent from occurring in the Federal bureaucracy and few work stoppages
have take place by Federal workers since then

In the aftermath of the Kennedy Executive Order many states had introduced
collective bargaining legislation, but many did not. Seven states refuse to allow public
sector collective bargaining, viewing it as an encroachment upon their right to govern
their constituents.

One hold-out that refused to allow governmental bargaining with public employees
was Virginia. Some of Virginia’s counties right across the Potomac River from
Washington D.C. was in competition with the District of Columbia, a Federal enclave
subject to the Federal executive orders that gave federal employees bargaining rights. The
jurisdictions of Arlington County, Fairfax County, and the City of Alexandria couldn’t
keep good workers from leaving their boundaries to work in Washington because the
federal pay and benefits were better. These three jurisdictions made their own legislation
to allow for collective bargaining with public sector unions such as the International
Association of Firefighters, the American Federation of State, County, and Municipal
Employees, and police unions, so they could effectively increase their pay and benefits
and keep their best employees. The State of Virginia claimed the agreements they made
with public sector unions were illegal and forced those jurisdictions to void the contracts
they had made with the unions.

In the case, Commonwealth of Virginia v. Arlington County Board217 Va. 558
(1977) the labor agreements of Arlington County, Fairfax County, and Alexandria City
were ruled to be null and void since they had not been sanctioned by the state
government. Virginia adheres to a legal device called ,,The Dillon Rule” which states that
subordinated levels of government may not establish contracts not approved by the state.
The jurisdictions then began to create memoranda of agreement with labor organizations
that didn’t have the legal status of contracts, but usually help the jurisdictions in their
quest to keep good employees.

Private sector collective bargaining grew in the 1950’s to cover 35% of the work
force. Over time, as the U.S. economy changed from a manufacturing economy to a
service economy, the amount of unionization and collective bargaining in the private
sector dwindled to about 8%, but unionization and collective bargaining in the public
sector ballooned and has become the growth sector of unionization with 36% of the
workforce represented by unions.

Pay and benefits for public employees in many statesare now surpassing that of
private sector employees. In the current depressed economy, the high amount of cost for
these benefits has brought some states to the point of bankruptcy and forced state
governments to try to reduce public employee pay and benefits. Usually, the public sector
unions resist any attempt to givebackany benefits or reduce pay by any amount even
though it is endangering the continued employment of many workers. Some recent
conflicts in U.S. states are worthy of note.

Governor Chris Christie of New Jersey was elected in 2009 to a state that was on the
verge of Bankrupcy. Its unfunded liabilities for teachers’ retirement plans plus the very
generous medical and other fringe benefits were causing a huge debt to the state. Christie
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found an $11 billion budget gap and very high taxes on New Jersey’s citizens to keep
paying the 400,000 public sector employees. The teacher’s union was seeking pay
increases. The new governor refused to negotiate with them and put a wage freeze in
place and limited future benefits. He also forced the teachers, the largest employee group,
to pay for a portion of their heath care benefits. With these, restrictions he has gotten the
state into a better economic condition without raising taxes. He is very popular with his
constituency (minus the Public sector employees).

A more exciting drama occurred in 2011 in Wisconsin, the first state to allow public
sector bargaining. New Governor Scott Walker found a current budget deficit of $137
million and projected that the deficit would increase to $3.7 billion in the next two years.
Walker got his newly elected legislature to pass a bill requiring the public sector unions to
have elections every year to determine if they still command a majority for collective
bargaining. His private sector workers were complaining that the public sector workers
including more than 10,000 teachers had better pay and benefits and much superior job
security than they had. Under his new law, Walker would refuse to continue collective
bargaining. The teacher’s union was appalled. The legislation passed the Wisconsin
Senate with 20 votes from his political party, and no votes from the opposing party which
had sent all of its senators to a neighboring state to keep the law from being finalized. The
opposition claimed that the law couldn’t be finalized and signed until at least 21 senators
voted. This tactic held up the laws finalization for about two weeks until a way was found
to enact the law without the input of the 11 opposing senators. Since its enactment, the
state has been running a surplus and is no longer in danger of bankruptcy.

An even more inclusive tactic was put into place by Ohio Governor John Kasich.
Kasich had his legislature introduce a law that would limit collective bargaining for
350,000 employees. Where Walker had exempted police and fire fighters in his battle to
save money, Kasich included all public sector unions. His rationale was that the
legislation would help the cities save jobs which would otherwise be lost due to the heavy
burden of unionized public workers. ,.Senate Bill 5 is an invaluable tool to local
governments who are drowning in personnel costs”, said Bob Nichols, a spokesman for
Governor Kasich. The issue is being challenged in Ohio courts.

SUMMARY AND CONCLUSIONS

In the U.S., public sector labor legislation allowing for unionization and collective
bargaining has been a growing phenomenon since the late 1950°s. American unionization
in the private sector has diminished over the same time. Of America’s approximately 150
million workers, about 15% are in the public sector. Only 8% of private sector workers
are now represented by unions while more than 36% of the nation’s teachers, police,
firefighters, municipal workers, and Federal employees are represented by unions. The
Federal workers are constrained from negotiating or striking for pay, while these
restrictions are not present in most of the states where collective bargaining is allowed.
This is a great advantage for public employees whose job security is protected by civil
service commissions.

Looking at the international picture, the Economist reflects upon the great advantages
British policemen, French railway workers, Greek civil servant, and teachers everywhere
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have over their countrymen in private sector employment. It claims, ,,People in the private
sector are only just beginning to understand how much of a banquet public-sector unions
have been having at everyone else’s expense”.

Some American states are now taking on this ,,banquet” that is funded by the citizen
taxpayers. The Economist calls it ,,The Battle Ahead. ”
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TRADE RELATED ASPECTS OF INTELLECTUAL
PROPERTY RIGHTS, ISSUES FOR DEVELOPING NATIONS

Professor CHARLES F. HICKMAN
University of Alabama in HUNTSVILLE

The Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) agreement was
adopted as Annex 1C of the Agreement Establishing the World Trade Organization in
1994. The adoption of TRIPS was largely at the instigation of developed nations, who are
exporters of intellectual property (IP).

This effort began unsuccessfully as an attempt to include an anti-counterfeiting
provision in the General Agreement on Tariffs and Trade during the Tokyo round of
negotiations in 1973-1979. This effort was instigated by holders of trademarks, in an
attempt to provide global enforcement of trademark rights. Although this effort was a
failure in accomplishing the stated objective, it did encourage a broader group of IP rights
holders to form a coalition to encourage governments to see the lack of IP rights
enforcement as a trade related issue, damaging to the economies of IP exporters.

In 1986 IP rights were included as a subject of negotiation in the Uruguay round of
GATT negotiations. This effort culminated with the adoption of TRIPS near the end of
the Uruguay round, in 1994.

Although instigated by developed nations, developing nations played a significant
role in the agreement ultimately reached.

As adopted, TRIPS provides protection for the following categories of IP:

Part 11, Section 1, Articles 9 through 14 — Copyrights

Part 11, Section 2, Articles 15 through 21 — Trademarks

Part 11, Section 3, Articles 22 through 24 — Geographical Indications

Part 11, Section 4, Articles 25 and 26 — Industrial Designs

Part 11, Section 5, Articles 27 through 34 — Patents

Part 11, Section 6, Articles 35 through 38 — Layout-Designs of Integrated Circuits

Part 11, Section 7, Article 39 — Protection of Undisclosed Information

However, as adopted the agreement contains numerous protections for developing
nations, sometimes to the consternation of developed nations.

The body of this paper focuses on three aspects of the TRIPS agreement, which provide
benefits for developing nations. First, the agreement’s requirements for protection of IP rights
are procedural. This means that WTO members are required to enact laws that provide for
protection of IP rights and legal mechanisms for enforcement. In most cases, the agreement
does not require that signatory governments actually enforce the IP rights they grant.

Second, the TRIPS agreement is trade related. Although instigated by developed
nations, the relationship of IP rights to other trade related agreements gives developing
nations a significant enforcement tool. Upon a WTO determination that a developed
nation is violating a free trade agreement, say by illegal agricultural subsidies, developing
nations may be entitled to respond by suspending IP rights held by nationals of developed
nations.
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Finally, the provisions of TRIPS provide significant protection for the health and
welfare of WTO members, protection from anticompetitive licensing behavior, resort to
WTO dispute resolutionand compulsory licensing of patents.

I. ENFORCEMENT REQUIREMENTS UNDER TRIPS

On April 10 2007 the United States filed a Request for Consultations under Article 64
of TRIPS, alleging violations by China in the enforcement of IP rights'. Generally the
U.S. complaint alleged that China was failing to enforce criminal liability for copyright
and trademark infringement, that China’s protections afforded to trademarked goods was
insufficient where China permitted the auctioning of seized goods after removal of the
trademark, and that China’s system of requiring prior approvalunder China’s censorship
laws for all works entitled to copyright protection resulted in a lack of protection for
works being counterfeited, where the works had not been approved by the government for
sale and distribution.

As background, it has been estimated that as much as $7.8 Billion of unlicensed
software was used in China in 2010, and that 78% of all software used in China is
unlicensed®. This report has been criticized as biased and based on faulty reasoning, but it
is clear that IP exporting countries do suffer a significant financial loss when IP is used
without compensation to the owner.

The WTO panel determined that the requirements for signatory nations under TRIPS
are largely procedural. Under Part 111, Sections 1 — 5, members are required to enact laws
that provide for civil enforcement of IP rights, by the IP rights holder, and criminal
penalties for, ,willful trademark counterfeiting or copyright infringement on a
commercial scale”. Net IP exporting nations would prefer that nations where infringement
is occurring enforce IP rights on behalf of the rights holder. This transfers the cost of
enforcement from the exporting nation to those countries were infringement is occurring.
Historically, developed nations have not enforced IP rights, but have made provisions in
their laws by which the holders of the rights could enforce those rights.

The first element of the U.S. complaint alleged that China was not criminally
prosecuting trademark and copyright infringement.

In the TRIPS Panel report, the panel determined that the United States had failed to
establish that the IP rights infringement was taking place on a ,,commercial scale”.

It has been noted that this position raises evidentiary challenges for nations seeking to
enforce another signatory nation’s obligation for criminal enforcement of infringement®.
In his paper, Professor Wu noted that proving commercial level infringement was
hampered by China’s decentralized manufacturing and retailing structure, as well as a
judicial system that is relatively opaque in terms of reported decisions.

! Panel Report, China — Measures Affecting the protection and Enforcement of Intellectual Property
Rights, WT/DS362/R (Jan 26, 2009).

2 Business Software Alliance and International Data Corp., Eighth Annual BSA Global Software 2010
Piracy Study, May 2011.

® Peter K. Wu, TRIPS Enforcement and Developing Countries, 26 Am. U. Int'l L. Rev. 727 (2011).
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The second issue addressed in the China Panel report is disposal of goods confiscated
by Chinese customs. The United States complained that these goods were being auctioned
by Chinese customs after the infringing trademarks had been removed. The China panel
determined that these Customs measures were not subject to TRIPS articles 51 through
60, dealing with confiscation and disposal of infringing goods, to the extent the goods
were to be exported. To the extent the goods were imported, the above mentioned TRIPS
provisions provide that systematic auctions of infringing goods after removal of marks is
not consistent with TRIPS article 59. The panel recommended that China amend its
Copyright Law and Customs measures to bring them into conformity with China’s
obligation under the TRIPS agreement.

The third issue dealt with the China Panel report is the Chinese Copyright Laws
requirement that, to qualify for a copyright enforcement, works must have been approved
under Chinese censorship laws. The process for obtaining approval under Chinese
censorship laws is time consuming. Therefore infringing goods may be commercially
available for significant periods of time prior to the owner of the IP rights being able to
enforce their copyright. The China Panel determined that this was inconsistent with
China’s obligations under China’s TRIPS obligation. The Panel did note that China did
have the right to prohibit dissemination of works banned due to illegal content.

Il. AVAILABILITY OF TRIPS AS AN ENFORCEMENT MECHANISM

The WTO provides a mechanism for dispute resolution and enforcement of trade
rules.

Under the Dispute Resolution Understanding of the WTO, a complaint of violation is
initiated by filing a Request for Consultations’. If consultations are not successful in
resolving a dispute, the complaining party may request the establishment of a panel®. The
panel serves as a quasi judicial body, considering evidence and reaching an objective
assessment of the applicability of, and conformity, with the relevant covered agreement®.
The panel report may be agreed to by the parties. If not it will be considered by the
Dispute Settlement Body, which may adopt it or, by consensus, not adopt it. Aggrieved
parties may request an appeal to the Appellate Body, which can uphold, modify or reverse
the legal findings and conclusions of the panel®. Upon a final decision that a member is
not compliant with a covered agreement, the member is required to notify the DSB of its
intent regarding adoption of recommendations®.

If a member either fails to agree to implement the DSB’s recommendations or
rulings, or agrees and then fails to follow through on its agreement within a reasonable
time, the noncompliant member is required, if requested, to enter in to negotiations
regarding compensation for its noncompliance. If no agreement regarding compensation
is reached, the complaining member may seek permission to suspend its trade concessions
to the noncompliant member®.

! Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Article 4 (3).
21d., Article 4 (7).

*1d., Article 11.

*1d., Article 17.

*d., Article 21.

®1d., Article 22.
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Members are generally required to first seek to suspend concessions or other
obligations with regard to the same sector wherein the panel or Appellate Body found a
violation. If that is not practical or effective, the complaining member generally is
required to seek to suspend concessions or other obligations under the same agreement.
However, if that is not practical or effective, the complaining member may seek to
suspend concessions or other obligations under another covered agreement’.

As noted in other literature, developing nations frequently have relatively little
economic power regarding enforcement of trade sanctions such as illegal agricultural
subsidies’. As Professor Brewster notes, the ability of the United States to impose
effective sanctions on a developing nation, by imposing increased tariffs, is significantly
greater than the ability of a developing nation to effectively sanction the United States by
imposing tariffs on U.S. goods. This is due to the fact that the U.S. is likely to represent a
significant market for a developing nation’s goods, while the developing nation’s market
will be relatively insignificant to the U.S.

As noted above, the United States and other developed nations are net exporters of
IP. It was the United States and other developed nations that sought the TRIPS agreement.
As provided in the Dispute Settlement Understanding, if retaliatory tariffs are believed not
to be practical or effective, then the complaining member may seek to suspend
concessions or other obligations under TRIPS.

As a means of enforcing compliance, suspension of IP rights in a developing nation is
more likely to induce compliance under trade agreements in a developed nation than
retaliatory tariffs.

I11. PROVISIONS FOR PROTECTION OF HEALTH AND WELFARE OF
WTO MEMBERS, PROTECTION FROM ANTICOMPETITIVE LICENSING
AND COMPULSORY LICENSING OF PATENTS

This section deals with protections in TRIPS for the legitimate needs of all members
states, but largely for the protection of developing nations.

Acrticle 31 contains provisions allowing member states to grant compulsory licenses.
Requirements for such a grant include:
- An effort be made to negotiate a license;
o This is not required before a grant of a compulsory license in the case of a
national emergency
- The scope and duration of the compulsory license is limited to the purpose for
which it was authorized,;
- The use is non-exclusive;
- The use is non-assignable;
- The use is predominately for the domestic market;

11d., Article 22 (3).
2 Rachel Brewster, The Surprising Benefits to Developing Countries of Linking International Trade and
Intellectual Property, Rachel Brewster, Journal of International Trade; Summer 2011; 12, 1.
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- The authorization will be cancelled when the circumstances that lead to its grant
have ended;

- The patent holder be paid adequate remuneration;

- The compulsory license and amount of remuneration shall be subject to judicial
review.

The right to resort to compulsory licensing has been used primarily as a negotiating
tool to obtain price concessions from patent holders. Several countries have used this to
obtain medicines at reasonable prices. Even the United States threatened compulsory
licensing of ciprofloxacin (Cipro) which it intended to stockpile as a response to anthrax
attacks in 2001".

At least two countries have used compulsory licensing to obtain pharmaceuticals at
reasonable prices. These include:

- Thailand — AIDs drugs and Plavix;

- Brazil — efavirenz, an antiviral®.

The compulsory licensing of a medication does not always solve a developing
nation’s need. If the country lacks the necessary manufacturing capacity to produce a
medicine, a license is of little use.

In 2005 the General Council of the WTO proposed an amendment to TRIPS Article
31°. This amendment, Titled Article 31bis, provides for two part compulsory licensing. If
a nation without a pharmaceutical manufacturing industry is in need of a medicine, it may
issue a compulsory license. Another country may, in response, issue a compulsory license
and manufacture the medicine for export to the first country. A license fee must be paid,
but only by the country manufacturing the drug.

It appears this has spawned a reaction in developed nations. It appears that both India
and Brazil, countries with robust generic pharmaceutical industries, shipped drugs, legally
manufactured under a compulsory license, to a country where the drug had been
compulsorily licensed. During shipment the drugs were seized by nations where the drugs
were infringing. Both India and Brazil have requested consultations with the Netherlands
and the European Union under the DSU*.

At present TRIPS Article 31bis is a Waiver and is in effect while governments seek
its ratification®.

Contained in Article 8 of TRIPS is language to the effect that members may adopt
such measures as necessary to protect the health and nutrition of their country. Article 30
provides that members may provide limited exceptions to patent rights granted under
TRIPS, ,,provided that such exceptions to not unreasonably conflict” with the rights of the
patent holder.

Belgium has now granted its authorities the power to allow ,,measures necessary to
protect public health”. This is a remarkable extension of the powers granted consuming
nations under TRIPS, in that Belgium purports to act, not under Article 31, regarding
grant of compulsory licenses, but rather under Articles 8 and 30°.

! Jerome H. Reichman, J. Law Med. Ethics, 2009; 37 (2).
2
Id.
3 Amendment of the TRIPS Agreement, WTO WT/L/641; Dec. 6, 2005.
* DS 408 and DS 409.
® Decision of 30 August 2004.
6
Id.
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In addition to compulsory licensing, TRIPS Article 40 permits members to adopt
provisions to prevent anticompetitive behavior. Italy has issued compulsory licenses for
several medications under the Italian Competition Law".

IV. CONCLUSION

While it can be said that TRIPS was conceived largely for the protection of exporters
of IP rights, implementation has evolved in a manner which frequently provides
protection from onerous burdens on developing nations. This is true regarding resources
developing nations must devote to enforcement and with regard to access to important
medicines. It remains to be seen the extent to which the agreement results in significant
costs to developing nations needing access to IP rights.

! Reichman, Supra. Note 12.
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For more than four decades following World War 2, Eastern Europe was synonymous
with human rights violations. Now, two decades after the collapse of the communist party
systems, the region is making great strides toward the legal protection of human rights that
place it in the forefront of progress in this area. While global human rights conditions in
2011 are increasingly troubled, it is important to note that Eastern Europe, in spite of the
brutal legacy of the communist period, is compiling an exemplary record.

An examination of this issue must begin with recognition of the burdens which the
post-communist governments confront.

Among the first is a geographic placement which has made Eastern Europe
vulnerable to foreign threats. Eastern Europe has few geographical barriers to invasion.
The Carpathians are the only significant mountains and they run east to west, providing
no protection to invasion from east or west.

East Europe’s proximity to Asia has facilitated invasions by 13" century Mongols
and 14™ century Ottoman Turks. The Turks implanted a backward system that inhibited
development for centuries. Turkish dominance of Eastern Europe was not alleviated until
1699 and the Turks were not actually expelled until 1913. By contrast, the last invasion of
West Europe by non-Europeans was the Moorish invasion of Spain in 711 and the Moors
were defeated in France in 732. They final expulsion was accomplished by 1492.

Those who suggest that geography has shaped the region’s destiny can also point to
the fact that Eastern Europe has frequently served as a buffer zone either for Western
Europe or, more recently, for the Soviet Union. Within a short time after the end of
military operations in Europe, the USSR had imposed its will on most of Eastern Europe.
As the region was caught up in the larger East-West ideological confrontation, the Soviet
model was imposed on the nations of East Europe. By 1946, the Soviet leadership was
denouncing what it referred to as the ,,malaise of domesticism™, the term that is used to
describe East European efforts to build post-communist regimes that were responsive to
local conditions and requirements’. Soviet control, backed by both the Soviet Army and
the Soviet security organizations such as the NKVD and, later, the KGB, had the entire
region in its grip. When Winston Churchill proclaimed that an ,,iron curtain” had fallen
over East Europe, he was providing a realistic view of political, social, economic, and

! Zbigniew Brzezinski, The Soviet Bloc: Unity and Conflict, (Cambridge: Harvard University Press,
1969), pp. 52-54.
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cultural reality. Like the USSR, the Warsaw Pact states were locked in a repressive
environment that discounted basic human rights. Dissidents, at first simply jailed,
eventually found themselves placed in ,,psychiatric prisons” in which dissident thinking
could be , treated” as if it were a disease.

In addition to the suppression of expressions of nationalism and local interests, the
communist regimes also developed repressive mechanisms of state power. One result of
this policy was the creation of instruments of oppressive state power. From East Germany
to Albania, there was a system of secret police organizations trained by and modeled on
the Soviet Union’s NKVD/KGB networks. This enhanced a tradition of disregard for
basic human rights, a tradition which has posed problems for post-communist
governments determined to set new standards for political, social, and cultural diversity.

The ethnic diversity of Eastern Europe placed additional stress on the region, setting
communities, neighbors, and even families against each other. As a result, human rights
atrocities became commonplace throughout much of the region. In fact, the situation was
made even worse due to the suppression of all expressions of ethnic particularity by
dictatorships such as that of Yugoslavia’s Tito. With this, an infinited variety of cultural,
linguistic, and literary tendencies were deemed subversive and were subjected to the
official repression.

The behavior of Bulgaria during the final days of the communist system illustrates
the extent to which totalitarian regimes used the state to oppress ethnic minorities and the
most routine expressions of culture. The Turkish minority had long faced discrimination
and hostility at the hands of Bulgarian authorities. Ethnic Turks were banned from
wearing traditional Turkish dress or speaking Turkish on public transportation. Parents
were required to give new-born children Bulgarian names rather than traditional Turkish
names. In the last year of TodorZhivkov’s regime, murder, beatings, shootings and
deportations became routine tactics for dealing with Bulgaria’s 1.5 million citizens who
were ethnic Turks. Neighboring Turkey opened its borders to accept those fleeing
oppression in Bulgaria. Tens of thousands fled, leaving behind property which was then
confiscated by the government and used as a source of revenue to alleviate economic
pressures on the regime. In a time of growing unrest in the communist bloc, human rights
atrocities in Bulgaria received scant international attention in spite of the systematic
violation of the Helsinki Accords™.

Violations of human rights reached epic proportions in Yugoslavia as the federal state
began to break apart. When Slobodan Milosevic raised the banner of nationalism, the
power of the Serbian state was directed against an increasingly restive Kosovo which had
long been the focal point for ethnic strife in Yugoslavia. Kosovar violence aginst the
Serbian minority in Kosovo came to justify an even more violent response by the
Milosevic government. In 1990, nationalists of all persuasions were calling for a
systematic dismembers of the Yugoslav federal state on the basis of ethnic identities. By
1991 military operations were being conducted by both Croatian and Serbian militias,
both of which targeted citizens associated with the other ethnic group. With this, the
former Yugoslavia became the site of Europe’s worst ethnic and human rights atrocities
since the days of World War Two.

! Bulgaria Persecutes in Turkish Minority, The New York Times, July 22, 1989.
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The division of the nation was not only violent but also confusing because ethnic
identities were no longer distinct among a population which had long mixed and
intermarried. Croatian and Serb couples found themselves in an ambivalent status while
their children often received draft notices from the governments of both Croatia and
Serbia. This ambivalence was felt by one Serbian pilot who, upon being ordered to fly
combat missions against Croatian targets, was told by his Croatian wife the he must desert
rather than follow his orders while his Serbian mother said he could not return to his
childhood home if he did not fulfill his combat mission. * The situation was equally
confusing for ethnic Hungarians who had lived in Serbia all their lives and had some to
see themselves as ,,Yugoslav”, an identity which seemed to exist only as a place holder
for those of mixed heritage.

Accounts such as those above served to give post-communist East Europe a negative
image in those years following the collapse of the dictatorships. For example, a 1991
Human Rights Watch report denounced conditions in Romanian prisons and declared the
abuses as routine. 2 Over the next decade, there were numerous reports alleging human
rights violations in post-communist Romania. As the government made progress in
aleviating such conditions, recognition of Romania’s accomplishments were slow in
coming. It was not until the time of Romania’s acceptance by the European Union and by
NATO that more scholars, journalists, and officials of Western governments began to pay
tribute to this progress. In fact, by this time, prison conditions in Romania, now following
the EU model, were generally seen as far more comfortable than those in American
prisons. Nonetheless, Romania continues to suffer from criticisms from official Western
sources. In 2008, US Department of State report, for example, stated that while the
Romanian government ,,addressed some human rights problems during the year... abuses
continued to occur’™. Without a doubt, similar observations could be made about any state
but when one takes into account the legacy which Romania has overcome, its
accomplishments far outweigh the abuses cited in the DOS report.

CONCLUSION

Social scientists have long raised the question about whether or not geography
determines the destiny of a nation. Their discussions of geography have focused
excessively on climate and geographic isolation. They have observed that ,,geographical
conditions do not translate into predictable outcomes” and have suggested that as a
society understands its geographical constraints, it can devise strategies to overcome
them®. Such observations, however, have failed to take into account the especially severe
conditions which existed in Eastern Europe as a result of Turkish invasions and post-
World War Two Soviet occupation.

Such outside interventions, faciliated at least in part by geographic considerations,
have worked in concert with geography to affect the development of the region’s political

! David Binder, Ethnic Conflict in Yugoslavia Tearing Apart Its Army, The New York Times, October 1, 1991.

2 Human Rights Watch, Prison Conditions in Romania, June, 1992.

32008 Human Rights Report, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, US Department of State,
February 25, 2009.

4 Roger Hamilton, Is Geography Destiny?, IDB America, March-April, 2000.
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culture. This culture, imposed by communist party regimes supported by the Soviet
Union, had a profound impact on popular and official perceptions of what consitutes
acceptable behavior. Not surprisingly, in such an environment, even post-communist
leaders were initially inclined to regard disagreement with policy as disloyalty to the state
system.

Thus, the key point is that, on balance, the East European states are making
considerable progress in implementing policies that are supportive of human rights. As
the governments have weathered the change in administration brought about by several
electoral cycles, it has become increasingly apparent that the political culture is becoming
compatible with the standards and expectations of human rights groups. Therefore, as the
world has witnessed countless atrocities in a Middle East which seems less inclined
toward protection of basic human rights, the former communist party states of Eastern
Europe are developing systems in which democratic values are emerging as the desired
norm.
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EUROSCEPTICISM FOR ROMANIA
THE HEALTHY DOSE OF FREEDOM

TAYLOR ROSE
LIBERTY University, Virginia

The current economic crisis has demonstrated that rugged collectivism as an
economic, social and political system has failed. While the majority of nation powers
have been stripped from nation-states inside the European Union, there are still a handful
of nations that have yet retained their sovereignty via their own currency, Romania is one
of them. Romania stands at a unique cross road where she can choose to set an example
for Eastern Europe and for Western Civilization at large. By standing on the principles of
liberty and nationalism Romania can shield herself from the impending economic peril
that will consume the Eurozone very shortly.

Divided and diffused power

Nationalism

Liberty

Local governance

Contracts

CHAPTER 1: UTOPIAN THOUGHT EQUALS SLAVERY

Since the collapse of the Communist bloc in 1989-1991, it has appeared to many in
the intelligencia that we are on the verge of the ,,end of history” as Francis Fukyama once
declared. That we are witnessing the triumph of liberal democracy and that democratic
socialist economics and politics will prevail for the future prosperity of the world and that
regionalism will developed into a more interconnected ,,globalized” world where the free
movement of goods, services and peoples flow with ease and ,,democracy” rules.

However as we are beginning to witness with in economics, this is far from the truth.
The banking and sovereign debt crisis that Western Civilization is experiencing currently
is the end of simply one phase of history, while mankind transitions into another. The
reasoning for the advent of this transition is that Western Civilization is infected with a
great and awful contagion, a contagion of debts, chaos and uncertainties.

The Rousseauean-like vision of the European Union and the Eurozone was supposed
to be the prevailing hope for mankind, a more enlightened path for humans than the
classical liberal-Christian model of the United States, is now demonstrating that history
has not ended and a new chapter in European and American history is about to begun to
be written and tumultuous events that are approaching will affect every citizen on the
European continent and consequences of the choices of the establishment power structure
of bankers, corporatists and ideological utopianites will bring a dramatic change to the
way nations and people will have to do business with one another and if prosperity and
peace are to be sustained in the current storm of change, then we must find solutions on
how to discover the path to achieving a society of relative stability and prosperity while
weathering the storm.
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The storm of change that is fast approaching will be both new and old for the
Romanian nation. Already having suffered under the horrors of Bolshevism, Romania
now stands at another cross roads in her history where difficult decisions will need to be
made to ensure the best outcome for her people. The time could not however be more
perfect for Romania as she now operates under a system of republicanism which allows
the masses, if acting in reason the opportunity to guide themselves away from danger and
into a future through the impending crisis better than her Eurozone neighbors.

In the ,,globalized” world it is difficult for any nation to not be affected deeply by the
impending crisis, however in order to guarantee future economic stability and prosperity
along with preserving liberty and sovereignty, European nations, including Romania
should preserve their national currencies. Romanian economics, politics and law should
be oriented away from regionalism and brought back more locally to the nation-state and
sub-nation-state levels where both problems and solutions can be dealt with on a much
more rational and effective level.

CHAPTER 2: THE PROBLEM DEFINED

The greatest asset of the Eurozone has turned out to be its greatest weakness and
possible its Achilles Heel, which is its interconnectedness. The contagion of debt and
economic fragility which started in Greece has spread through the economic veins of the
Eurozone to Ireland, Portugal, now back again to Greece and inevitably will spread to
Spain, Italy, Eastern Europe and then finally attacking Germany, France and the Low
Countries.

Governments and banks have found it so far, impossible to resolve the crisis and are
now becoming more a part of the problem, than a part of the solution. The consequences
of Europe’s monetary crisis, have put Europe, as UBS declares ,,There is no doubt we are
in danger. Europe is in danger”*. The danger is widespread and will affect all in some way
shape or form and the possibility for civil unrest is a great threat that has now presented
its ugly face to us once again. Greece is only the beginning, for if this problem is not
resolved sooner rather than later, the civil and social chaos of Athens will find its way to
Paris, Berlin and New York and consequently of course Bucharest.

The past solutions to this problem of bailouts have obviously proven a failure. The first
Greek bailout failed, as a second one is now required and the Irish and Portugese bailouts
are only a temporary cap so long as domestic reforms are not taken. This problem is further
amplified by the fact that Northern European nations are rebelling against providing
anymore funding for their fellow Eurozone tenants. It would appear that the situation would
be lost, however, there are alternatives for Romania to avoid the impending chaos though
and it is possible to avoid the maximum affect of damage if proper steps are taken now and
Romania establishes upon itself the maximum safeguards possible.

A fundamental flaw in the attempts on the part of the technocrats in Brussels and
Frankfurt to solve this problem rested upon the dual nature of centralism and European

! Poland warns of war 'in 10 years' as EU leaders scramble to contain panic — http://euobserver.
com/18/113625, 14 September 2011.
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nationalism. Bureaucrats bound by ideology could not afford to look to any other solution
to solving the current crisis by any other means other than though one-size fits all policies
rooted in the concept of driving relentlessly the utopian vision of European integration.

European idealists in their attempt to radically transform Europe as soon as possible
admitted to the Eurozone nations that were ill-prepared to accept the responsibility of the
having the Euro, such as Greece, Ireland, Portugal, Spain and Italy. The consequences of
admitting these nations was a double edged sword that affected the richer nations such as
Germany and France negatively as did it give a false sense of security to the poorer
nations of the Mediterranean and Ireland that they could run high deficits and trust their
rich neighbors to save them.

Though the illness of Greece was correctly diagnosed, it was poorly treated. What
Greece really needed was control of its own affairs, but due to Greece’s willful
dependency upon the European Central Bank (ECB) and the European Commission,
Greece has become the protectorate of bureaucrats in Brussels who’s main operating
motivation is the preservation of integration, not the prosperity and well being of the
Greek nation. Hence, because Greece no longer operates on its own currency and no
longer makes the majority of its laws, Greece can no longer devalue its currency and
deregulate as needed, and cannot even reschedule her debts, hence even though Greek
citizens by the hundreds of thousands cried havoc in the streets for reforms, their
government.

The Euro is the chain that ties the twenty-seven member state economies together and
so long as Greece with the Euro falters and fails, so will German with the Euro falter and
fail. The solution in a general sense then, is that in order to maximize nation’s abilities to
solve their problems there must be a return in Europe to decentralization, local
government, emphasis on national sovereignty and a return to national currencies. This is
the model which Romania should follow which will maximize her economic and political
potential while at the same time minimizing tyranny and maximizing liberty. Though it
may seem too simple, it is in fact just that, simple to cure the Eurozone crisis. Despite the
past and present hardship of the Eurozone, there are clear examples of how European
nations outside the Eurozone have been able to avert the larger crisis at hand, the primary
examples being Iceland, Switzerland and the United Kingdom.

These three nations, being outside the Euro have the ability to devalue and control
their economies on the local level and take the necessary steps to ensure proper solutions
that fit the problems of their nations and it begins with their control of their own
currencies. This is the model for Romania to follow in the coming months and years as
this crisis develops and deepens.

CHAPTER 3: DEFINING LIBERTY AND PROSPERITY FOR ROMANIA

As per the tradition and practice of Western Civilization, Romania must consider all
political and economic decisions in the light of what best promotes liberty for her nation
and liberty for her people. As is an eternal principle of liberty, is that liberty is best
organized and executed on the local level. Centralization is the antithesis for liberty as it
demands uniformity, control, and coercion/terror to be in charge, hence producing an anti-
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liberty environment ruled by suspicion, fear, lying, rebellion and tension. If Romania
wants to seek its path to prosperity in the coming future, it must understand the nature of
liberty and the principles thereof and apply them to both economics and government.

The principles that must be understood when understanding liberty in this context is
that national sovereignty is liberty on the international scale. In contemporary geopolitics,
transnational organizations ranging from transnational corporations, NGOs, to inter-
governmental organizations such as the WTO, the EU, the UN or World Bank are all
analogous of centralization that deprives one of liberty and demands conformity with all
of the natural consequences from centralization. Hence in the modern world, Romania,
just as the pilgrim to America in the 1600s was looking for individual liberty and so
Romania and her fellow nations in the globalizing world seek national liberty over
international control. Transnational bodies do not promote liberty, they hinder it, while
providing prosperity not for the commoners, but rather only for the elites.

Freedom is maximized when the individual (or in the geopolitical world the nation-
state) is in control, not the collective. As Old Europe was ruled by the land aristocrats
who possessed enormous wealth and at the end of their era, produced tyranny, so
nowadays, the bureaucracy is the greatest manifestation of the collectivist evil. As is often
championed as the greatest example of liberty, the United States’ key to the flourishing of
liberty was its divided and diffused structure of authority. The European Union though at
first appears to offer this impression, is in actuality the anti-thesis to this key American
liberty principle.

What makes local government the protector of liberty, is that laws are adopted to
local needs for the individuals know what is best. In the centralized system, laws are
adapted to the collective need by bureaucrats who’s loyalty and interest is not to the
individuals but rather to the extension of the bureaucracy’s power and influence.
Bureaucrats do not see individuals, they only see numbers on paper.

Liberty is protected by division and diffusion of powers. The European Commission
is the central ruling politburo of Europe and it has few checks on its power. Furthermore,
sovereignty and liberty can be removed from nation states without the voice of the people
being heard. There is no such thing as consent in the European super state. History shows
quite clearly that artificial unions and confederations only work when they have consent
of the people. For example there are the thirteen original states of America which formed
the United States, the Kingdoms of Scotland, England, Northern Ireland and Wales,
which came together to form the United Kingdom and the German kingdoms and
principalities formed the German Reich under the Kaiser.

In principle, by accepting centralization, one is accepting institutionalized strife and
confusion in the affairs of government, which will flow downward into the society
infecting the family, the church, the schools and the rest of the community at large. This
institutionalized confusion leads to factionalism, resentment, reactionism and rebellion.
This is being proven right now in the growing attitudes amongst different EU member
states. For example, in Greece rebellion, in Finland with the election of the anti-EU True
Finns factionalism, in the United Kingdom there is a growing reactionism against Europe
in general and in Scandinavia and Germany there is a growing resentment against the
Mediterranean nations. This is not an environment where one can expect to escape the
same tyranny of the Soviet Union or Ceausescu.
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Liberty can only be created through a win-win environment. This is created via
covenants and contracts and covenants on both a horizontal plane (between the masses)
and a vertical plane (between the masses and the state). The EU does not operate in this
manner rather Brussels issues dictates to the lower level nation-states. The laws of the EU
are based upon fiat agreements, meaning the laws enacted upon the people are rarely if
ever ratified by the people or the national governments, there are by default fiat, hence
creating a one-size fits all system where laws are not made by consent of the masses.

So then the question must inevitably be asked, if liberty proliferates and economies
prosper when localities are allowed to prevail in government, not centralized authority
around a distant capitol, what do Brussels bureaucrats, far way away from the hearts,
interests and accountability of Romanians know about the needs and welfare of the
Romanian people?

CHAPTER 4: THE SOLUTIONS FOR PREVENTING HARDSHIP IN ROMANIA

It can be said with assurance that with the admittance of Greece, Spain, Portugal,
Italy and Ireland into the Eurozone, that they have benefited. But the problem is looking
at it with just glace is that the truth behind the booms are not seen. The prosperity that
Mediterranean and Irish nations received from the Euro was a false economic boom. It
was accomplished through massive loans and low interest rates and redistribution of
wealth from prosperous northern Europe to poorer southern Europe. Hence speaking in
the long term, the Mediterranean and Irish nations did not benefit in the long term. A
uniform interest rate for nations sharing the same currency with such a great economic
disparity between rich and poor helped incite the crisis at hand.

At present Romania has managed to avoid this Greek style crisis thanks to it not
being in the Eurozone, but | can be assured that it will sooner or later feel the pressure and
it cannot bear the weight such as Germany, France or Scandinavia can.

It is fundamental for Romania to understand, that if it decides to go deeper into the
European project, that it will be surrendering one of its most vital assets to preserving its
liberty and deciding its future — its currency. Greece has failed to make the necessary
reforms to its economy, simply because it no longer has the authority to because the
Greek nation decided to surrender a key portion of its sovereignty to the ECB and the
European Commission.

Though the European integration may seem trendy or modern and hence very
appealing to the people of Romania, but Romanians must understand, Romania will not
gain from joining the Eurozone, rather it will lose its representation within the common
market of the EU. The EU technocrats have marketed EU membership as increasing
smaller European nations representation on the global market via EU membership, but in
reality, how can Romania be represented if she effectively ceases to exist as a nation-
state? If Romania pursues a policy of further integration, she will have as much
representation on the global scale as the American states of Alabama or Montana do. The
European Union is not the future model of the world, the only real power it has is the
impression of inevitability.

Romania must pursue similar courses that other European nations that are non-EU or
Eurozone members have done, such as Switzerland, Norway and the United Kingdom,
and accept the benefits of the EU while dismissing the negative harming effects. Romania
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must reject EU nationalist totalitarianism and lead the example for Eastern Europe on how
to pursue a policy that accepts the reality of our times while still preserving its heritage
and independence.

Romania first must hold to the Lei, while at the same time introduce private currency
competition inside Romania. A nation’s control of its currency is one of its greatest assets
to preserving its freedom and mobility of choice in the international market, however
united by their founding principles and mythology.

For Romania to further attach itself to the sinking ship of Europe, means that
Romania will sink along with her. Outside of the European Union Romania has a much
better chance of weathering the coming economic and social storm, where she has more
sovereign control over her own affairs. How can Romania hope to climb the ladder, when
the nations that are at the top of the ladder such as Germany and France are falling along
with the nations of Club Med?

In the Eurozone, the poverty is ,.trickling up” and Italy and Spain are the elephants in
the room. Even at this stage the Euro technocrats understand that the Eurozone is at high
risk of collapse as this crisis continues. The EU can survive a Greek economic default or
even collapse, however since almost all of the EU bailout money has been spent on the
Greek bailout, the Irish bailout and the Portuguese bailout, there will be no money for
Spain and Italy not if, when they come, not to mention even if the money was available,
the Nordic countries and Germany are tired of bailing out the poorer nations of southern
Europe. If this is the prevailing attitude amongst the prosperous nations of Europe, how
can Romania expect to be treated by the northern European nations if Romania one day
needs a bailout?

It is in no way reactionary to suggest the nation-state system or nationalism can adapt
and prevail in the 21* century. It is the inherent right of people to survive as and cannot be
undermined by soft weapons such as politics or economics. The alternative that will
prevail for Romania is a system of cordial neighbors rather than squabbling tenants.
Europe does not have to descend into a nation-state struggle of the type of the 18"
century, a confederation of European nations can function where trade commences and
nations govern their own affairs.
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SOLUTIONAREA LITIGIILOR
PRIN PROCEDURI ALTERNATIVE

Prof. univ. dr. FLOREA MAGUREANU
Universitatea Romano-Americana

Abstract: Procedurile alternative de solutionare a litigiilor, precum arbitrajul, concordatul sau
medierea, permit partilor sd evite calea greoaie a justitiei statale pentru solutionarea conflictului
aparut, s continue dialogul si sd ajungd la o intelegere privind solutionarea litigiului prin
intermediul negocierii. Tn acest mod, se poate evita situatia in care, urmare a conflictului una dintre
parti castiga si cealalta pierde, nlocuind-o cu o procedura in care ambele parti sa aiba de céstigat.
Importanta acestui fapt este deosebit de evidentd, mai ales in cazul conflictelor de natura
comerciald, acolo unde pértile in Incercarea de a rezolva un conflict, doresc si mentind in
continuare, pe cét posibil, relatiile comerciale dintre ele.

Procedurile alternative sunt din ce in ce mai des folosite, nu numai in cazul conflictelor din
domeniul civil sau comercial ci si referitor la cele de munca, a celor din domeniul medical, al
asigurdrilor s.a., In care arbitrajul sau medierea poate duce la adoptarea unei solutii pentru conflicte
ce sunt adesea foarte delicate si pot conferi rezolvari care si excludd competenta instantelor
judecatoresti.

Cuvinte cheie: arbitraj, mediere, proceduri alternative, justitie statald

CONTINUT

Uniunea Europeanad este interesata de caile alternative de solutionare a litigiilor, care
prezinta un raport avantajos intre costuri si eficacitate, se realizeaza cu celeritate, prin
procese adaptate la nevoile partilor. In acest sens, in aprilie 2002, Comisia Europeani a
publicat un document de discutii in acest sens. In iulie 2004, Comisia a organizat lansarea
unui Cod de conduita pentru mediatori, iar in octombrie 2004, Comisia a adoptat si a
prezentat Parlamentului European si Consiliului European o propunere de directiva-cadru
privind medierea, finalizata prin Directiva din 2008".

Recent, la data de 13 septembrie 2011, Parlamentul European a aprobat Rezolutia
privind punerea in aplicare a Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a

1 A se vedea Directiva Uniunii Europene IP/08/628 privind medierea in dreptul civil si dreptul
comercial, scopul ei fiind acela de a facilita si promova modalitatile alternative de solutionare a conflictelor si
de a armoniza medierea cu procedurile judiciare in tirile membre. Directiva pune accent pe formarea
mediatorilor, respectarea standardelor de formare i pe calitatea serviciilor de mediere §i recomanda
judecatorilor sa sfatuiasca partile sa recurga la mediere. De asemenea, intelegerea la care ajung partile prin
mediere este consideratd ca avand aceeasi valoare cu insési hotdrarea judecatoreasca, in acest scop partile
fiind sfatuite sd se prezinte in fata notarului sau sa urmeze procedurile judiciare specifice statului membru in
vederea punerii in aplicare a intelegerii dintre parti obtinuta prin mediere. Directiva are in vedere caracterul
confidential al medierii si face referire la durata medierii si la termenele de prescriptie, insistindu-se pe
asigurarea accesului la justitie in situatia in care medierea esueaza.
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Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciala’, obiectivele esentiale ale politicii Uniunii Europene constand in a asigura
imbunatatirea accesului la justitie, Th Scopul instituirii unui spatiu de libertate, securitate si
justitie. Accesul la justitie este Inteles n sensul de accesul la proceduri adecvate de
solutionare a litigiilor pentru persoane fizice si intreprinderi.

Potrivit noilor reglementari, obiectivul Directivei 2008/52/CE este acela de a
promova solutionarea pe cale amiabild a litigiilor, incurajand utilizarea medierii si
asigurand o relatie echilibrata intre mediere si procedurile judiciare, fard excluderea
acestora atunci cand litigiul nu poate fi mediat sau atunci cand partile nu doresc medierea
si doresc o solutie data de justitia statala.

Directiva introduce principii comune care abordeazd indeosebi aspecte ce tin de
procedura civila, pentru a facilita accesul la mediere ca alternativa viabild la traditionala
abordarea contradictorie si pentru a asigura ca partile Uniunea Europeana beneficiaza de o
legislatie cadru previzibila, atunci cand au recurs la mediere.

Scopul Directivei este acela de a stabilii un cadru care sa mentina principalul avantaj
al medierii, flexibilitatea, statele membre fiind obligate sa adopte in momentul elaborarii
legilor nationale de punere in aplicare a directive, principiul mentionat.

Statele membre ale Uniunii Europene au avut obligatia sa se conformeze Directivei
din 2008 pana la 21 mai 2011, cu exceptia articolului 10 (care se referda la informatii
referitoare la autoritatile si instantele competente), pentru care asigurarea conformitatii
trebuie sa aiba loc pana la data de 21 noiembrie 2010.

Parlamentul European considera ca este important sa se examineze modalitatile in
care acest act legislativ a fost pus n aplicare de citre statele membre, pentru a cunoaste
opinia profesionistilor care practicd medierea si a utilizatorilor acesteia si a stabili daca si
cum poate fi imbunatatita aceasta.

S-a urmarit identificarea bunelor practici si formula de concluzii in legitura cu orice
noud actiune la nivel European, care si conduca la gasirea unor solutii alternative la
justitia statala din ce in ce mai greoaie, mai costisitoare, mai conservatoare.

in sensul mentionat, Planul de actiune al Comisiei pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm (COM(2010)0171), care se refera la o Europa deschisa si sigura
in serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora, prevede in 2013 o Comunicare privind
punerea in aplicare a directivei privind medierea, urmarindu-se si modul in care statele
membre au pus in aplicare principalele dispozitii ale directivei privind medierea, n ceea ce
la mediere®. Se au de asemenea in vedere respectarea garantiilor privind:

a. confidentialitatea procedurii medierii;

b. caracterul executoriu al acordurilor rezultate in urma acesteia;

c. efectul medierii asupra termenelor de decidere si de prescriptie®.

! Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 136/3 din 24 mai 2008.

2 Programul de la Stockholm, a urmdrit si ofere Uniunii Europene un cadru nou pentru politica de
cooperare in domeniul politiei si justitiei pentru perioada 2010-2014, programul anterior a expirat Tn anul
2009.

® A se vedea si Fl. Magureanu, G. Magureanu, Drept procesual civil. Curs pentru mastrat. Dreptul
afacerilor, editia a IT-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 186 si urm.
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a. Cu privire la cerinta privind confidentialitatea, prevazuta de directiva, a existat
deja in legislatia internd a anumitor state membre: Asa spre exemplu, in Bulgaria, Codul
de procedura penala prevede ca mediatorii pot refuza sa depund marturie in legaturd cu un
litigiu pe care l-au mediat, reglementari asemanatorii existand si in Franta si Polonia.

Italia a adoptat o abordare strictd in legaturd cu confidentialitatea procedurilor de
mediere, iar in Suedia, legislatia privind medierea stabileste ca partile nu beneficiaza de
confidentialitate in mod automat, fiind necesar un acord intre parti in acest sens.

b. Tn temeiul articolului 6 al Directivei, majoritatea statelor membre dispun de o
procedura pentru a conferi acordurilor rezultate in urma medierii aceeasi autoritate ca cea
a deciziilor judiciare. Autoritatea este dobandita fie prin inaintarea sa cétre instanta, fie
prin autentificarea sa de catre un notar si ca unele legislatii nationale par sa fi optat pentru
aceasta din urma solutie.

In Grecia si Slovenia legislatia prevede cd un acord rezultat in urma medierii poate fi
pus in executare de catre instante, in timp ce in Tarile de Jos si Tn Germania acordurile pot
dobandi fortd executorie ca documente notariale. In alte state membre, cum ar fi Austria,
acordurile pot dobandi fortd executorie ca documente notariale conform situatiei juridice
existente fara ca actul juridic national sa prevada in mod expres aceastd posibilitate in
vederea transpunerii.

C. Cu privire la termenelor de decédere si de prescriptie, articolul 8, care abordeaza
efectele medierii referitor la aceste aspecte, constituie o dispozitie esentiala prin faptul ca
ofera asigurari potrivit carora partile care opteazd pentru mediere 1n Incercarea de a
solutiona un litigiu nu sunt Tmpiedicate sd intenteze o actiune in justifie ca urmare a
timpului consacrat procedurilor de mediere, in general nefiind semnalate probleme cu
privire la acest aspect.

Prin documentul mentionat, statelor membre au libertatea de a prevede ca, Thainte sau
dupa inceperea procedurilor judiciare, recurgerea la mediere este obligatorie sau face
obiectul unor stimulente sau sanctiuni, fara a restrange dreptul partilor privind accesul la
instantele statale.

Asa, de exemplu, in Bulgaria, partile beneficiaza de rambursarea in proportie de 50%
a taxei deja achitate statului pentru inregistrarea plangerii in instanta, daca solutioneaza
litigiul prin intermediul medierii. Tn afara acestor stimulente, progresele medierii sunt
datorate si interesului de duratd fata de mediere de care a dat dovada sistemul juridic
bulgar. Existenta comunitatii de mediere dateaza din 1990, iar Centrul de Solutionare, al
carui personal este format din mediatori care lucreaza in ture, a oferit, incepand din 2010,
servicii §i informatii gratuite privind medierea destinate partilor la procesele aflate pe
rolul instantelor judecatoresti, doud treimi din cauzele finregistrate la instantele
judecdtoresti au facut obiectul procedurii de mediere, jumatate dintre acestea fiind
solutionate cu succes prin intermediul medierii.

Legislatia romana este si mai permisiva cu privire la facilitatile fiscale, prevazand
rambursarea in totalitate a taxei de procedurd, daca partile solutioneaza prin mediere un
litigiu cu care a fost sesizata instanta. Reglementari asemanatoare sunt si in legislatia altor
state cum ar fi Ungaria, ori n Italia, unde toate actele si acordurile incheiate in urma
medierii sunt scutite de taxele de timbru si de alte impuneri.
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Tn afara acestor stimulente financiare, unele state membre, ale caror sisteme judiciare
sunt supraincircate au optat pentru norme care confera caracter obligatoriu medierii,
dosarele litigiilor ce pot fi mediate neputind fi depuse la instanta competentd pana cand
partile nu incearca sa solutioneze diferendul pe calea medierii.

Statele membre ale céror legislatii nu se limiteaza la cerintele esentiale ale directivei
privind medierea, au obtinut importante rezultate in promovarea solutionarii pe cale
extrajudiciard a litigiilor in materie civila si comerciala, Tndeosebi in Italia, Bulgaria si
Romaénia demonstreazd ca medierea poate oferi o solutionare extrajudiciard a litigiilor
care prezintd un raport avantajos intre costuri si eficacitate si decurge rapid, prin procese
adaptate la nevoile partilor.

Unele state criticd Tnsa sistemul juridic italian, unde medierea obligatorie pare sa
Tndeplineasca obiectivul descongestiondrii activitdtii instantelor, si subliniaza faptul ca
medierea ar trebui promovatd mai degrabd ca o formd alternativd de justitie viabila,
convenabila si mai rapida decat ca un aspect obligatoriu al procedurii juridice.

Tn Romania, a fost apreciata infiintarea Consiliul de Mediere, autoritate national
insdrcinatd cu practica medierii, care are statutul de organism juridic separat si autonom,
consacrat in mod exclusiv promovarii activititii de mediere, elaborarii de standarde in
materie de formare, pregatirii prestatorilor de cursuri de formare, eliberarii de documente
care adeveresc calificarile profesionale ale mediatorilor, adoptarii unui cod de etica si
formularii de propuneri in vederea completarii legislatiei nationale’.

Avand in vedere toate consideratiile anterioare, statele membre, in ansamblu, au
avansat pe calea punerii in aplicare a Directivei 2008/52/CE pana la 21 mai 2011 cu toate
cé statele membre urmeaza abordari variate in materie de reglementare, iar unele dintre
ele inregistreaza Intarzieri minore, nu este mai putin adevarat faptul ca cele mai multe
state nu doar respecta, dar, in realitate, au mers mai departe decét prevedeau cerintele
directivei.

Este mai adecvat ca partile care doresc sa contribuie la solutionarea cauzelor lor sa
lucreze Tmpreuna decat una impotriva celeilalte. Partile sunt deseori mai deschise pentru a
lua in considerare pozitia celeilalte parti si lucreaza la problemele de fond ale litigiului,
acest lucru prezentand deseori beneficiul suplimentar de a mentine relatia pe care partile
au avut-o Tnainte de litigiu, aspect care este de o importantd deosebitd in chestiunile
familiale care implica copii.

Solutiile care rezultd din mediere si care s-au dezvoltat intre pari nu ar putea fi
previzute de un judecitor? sau de un juriu, prin urmare, este mai probabil ca medierea si
produca un rezultat convenabil ambelor parti sau o solutie reciproc avantajoasa, fiind mai

1 A se vedea Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 441 din 22 mai 2006. A se vedea si Hotérare nr. 964/2008 privind aprobarea
Tabloului mediatorilor autorizati, publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 357 din 08 mai 2008.

2 pentru solutionarea litigiilor prin procedura de drept comun, a se vedea si . Stoenescu, S. Zilberstein,
Drept procesual civil. Teoria generald, E.D.P., Bucuresti, 1983, p. 454 si urm.; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic
si practic de procedura civila, vol. 11, Ed. National, Bucuresti, 1997, pp. 7-283; 1. Les, Comentariile Codului
de procedura civila, vol. |, Ed. ALL-BECK, Bucuresti, 2001, p. 293 si urm.; I. Deleanu, Tratat de procedura
civila, vol. IT, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 5 si urm.; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in
R.P.R., Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957, p. 283 si urm.; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil romén,
E.D.P., Bucuresti, 1966, p. 237 si urm.; Fl. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a X-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 268 si urm. si Drept procesual civil roman, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, pp. 243-340; M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Ed. Glogal Lex, Bucuresti, 2004, p. 284 si urm.
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probabila acceptarea unui astfel de acord, iar rata respectarii acordurilor mediate este de
obicei ridicata.

Consideram si noi ca este nevoie de o sensibilizare si o Intelegere sporite a medierii,
fiind necesare masuri suplimentare referitoare la educatie, cresterea constientizarii
medierii, imbunatatirea recurgerii la mediere de catre intreprinderi si conditiile de acces la
profesia de mediator.

Autoritatile romane ar trebui sd fie incurajate sa dezvolte programe de promovare a
cunostintelor adecvate privind solutionarea alternativa a litigiilor, masurile respective ar
trebui sd abordeze principalele avantaje ale medierii, costurile, rata de succes si
eficientizarea timpului si ar trebui sa se adreseze avocatilor, notarilor si intreprinderilor,
indeosebi IMM-urilor, precum si comunitatii academice.

Sunt deosebit de importante standarde comune pentru a accede la profesia de
mediator in vederea promovarii unei medieri de o calitate mai buna si a asigurarii unor
standarde inalte de pregatire profesionala si de acreditare in Uniunea Europeana.

De asemenea, cartea verde a furnizat o multitudine de informatii si a luat in
considerare o paletd larga de Intrebari, urmarind astfel sa familiarizeze un numar cat mai
mare de persoane cu aceste forme alternative, de cele mai multe ori noi, de solutionare a
litigiilor. Aceasta s-a adresat in mod special partilor implicate in proces, magistratilor si
profesiunilor juridice.

Scopul principal al cartii verzi era cel de a oferi raspunsuri la intrebarea delicata
privind echilibrul care trebuie sa existe intre necesitatea de flexibilitate si necesitatea de a
garanta calitatea rezultatelor si relatia armonioasa cu procedurile instantei.

Cartea verde, Codul de conduita si propunerea de directiva sunt toate parte a
lucrdrilor actuale ale Comunitatii Europene privind crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justifie si, mai ales, privind imbunatatirea accesului la justitie. Comisia
considera ca, daca se incurajeaza folosirea medierii si a altor forme alternative, se sprijina
solutionarea litigiilor si se permite evitarea grijilor, termenelor si a costurilor asociate cu
actiunile judiciare, iar astfel se asigura in mod real drepturile ale cetatenilor.

incd din anul 1875, Sandulescu Nanoveanu arita, in lucrarea sa de exceptie
,Explicatiune teoreticd si practica a Codicelui de procedurd civild” cé ,,un proces se poate
termina prin trei cai diferite: 1. prin tranzactie; 2. prin arbitraj; 3. prin judecata”.

Ordinea indicata, ar trebui s fie si ordinea de urmat in solutionarea litigiilor din
domeniile civil sau comercial dar si din numeroase alte domenii, prin aplicarea procedurii
arbitrale, avand in vedere numeroasele avantaje ale solutionarii conflictelor, din toate
domeniile, pe calea negocierii prin tranzactii sau pe calea procedurii arbitrale.

Termenele exagerat de mari, costurile de asemenea exagerate privind taxele judiciare
de timbru pentru judecata 1n prima instanta si in cile de atac, Cele pentru cautiuni, pentru
administrarea dovezilor si alte asemenea, descurajeaza justitiabilul sa se adreseze instantei
care ar fi competenta sa solutioneze cauza.

Acelasi mare teoretician al dreptului roménesc, afirma ca ,Instanta arbitrilor este o
instantd, ca sa zic asa, conventionald. Ea se instituie prin concursul vointei partilor care se
sustrag jurisdictiunii tribunalelor ordinare. Jurisdictiunea arbitrilor deriva din dreptul de a
se obliga sau de a aliena. Intr-adevar, oricine are facultatea de a aliena un bun al siu, prin
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aceasta i se recunoaste si aceea de a fi judecat de catre particulari, pentru contestatiunile
ce s-ar ridica asupra acelui bun. De aici prescriptiunea legii ca: persoanele care au liberul
exercitiu al drepturilor lor vor putea sa rezolve prin arbitri judecata contestatiunilor lor.
Prin urmare cei ce nu au capacitatea juridicd de a aliena nu pot recurge la aceasta instanta
exceptionala™.

Justitia statald este o institutie conservatoare, o institufie cu un pronuntat grad de
imobilism, care, vechile principii ale dreptului sunt practic neschimbate de sute de ani.
Regulile de baza ale procesului, in mod special ale procesului civil, sunt si ele vechi, iar
schimbarea lor se face cu dificultate de legiuitori pentru cd aceasta opera legislativa este
deosebit de complexd, pe de 0 parte, iar opozitia la schimbare este si ea destul de
pronuntata, pe de alta parte.

Tn tot mai multe domenii, legislatia ce le reglementeazi a inceput si prevada ca
modalitate de solutionare a conflictelor care apar, arbitrajul.

Litigii cum ar fi cele care se refera la conflicte colective sau individuale de munca, a
inspectiei muncii, acordarii asistentei medicale 1n cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate, sau pentru realizarea programelor nationale de sanatate, conflicte din domeniul
asigurarilor, al unor contracte speciale cum ar fi cele pentru realizarea unor granturi, chiar
si din domeniul sportiv in cazul dopajelor in sport (Legea nr. 227/2006) si din alte
domenii, erau solutionate numai de citre instantele judecatoresti prin procedura specifica
acestora, nefiind de conceput o solutie prin procedura arbitrala.

Pentru a evidentia tendintele ascendente ale arbitrajului mentionam un document mai
recent, Memorandum de intelegere intre Natiunile Unite i Guvernul Romaniei semnat la
data de 05/08/2009% aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1288/2009 din 28/10/2009,
referitor la desfasurarea unui program comun de pregatire a personalului de securitate al
Natiunilor Unite din domeniul protectiei nemijlocite, care a prevazut la punctul 20.2.: ,,La
cererea scrisa a oricarei parti, orice pretentii, dispute sau controverse care nu au fost
rezolvate in conformitate cu art. 20.1 (pe cale amiabila), pot fi trimise cdtre o persoana
agreatd de comun acord sa concilieze sau sa medieze. Orice fel de pretentie sau disputd
care nu a fost rezolvata nici printr-o astfel de conciliere ori mediere poate fi supusa
arbitrajului de oricare dintre parti. Procedurile pentru arbitraj vor fi in conformitate cu
Regulile UNCITRAL valabile Tn acel moment”.

Hotérarile tribunalului arbitral vor fi luate in baza principiilor generale ale dreptului
comercial international. Tribunalul arbitral nu va avea autoritatea de a acorda daune
punitive. Tn plus, tribunalul arbitral nu va avea autoritatea de a acorda o dobandi mai
mare decét ,,London Inter-Bank Offered Rate (LIBOR)” de la momentul respectiv si orice
astfel de dobanda va fi doar una simpla. Pértile vor respecta hotararea finald adoptatd in
urma arbitrajului ca pe o hotarare definitiva in ceea ce priveste pretentia, disputa sau
controversa in cauza”.

! L.G. Sandulescu Nanoveanu, Explicafiunea teoretica si practicd a Codicelui de procedurd civild,
Bucuresti, 1875, pp. 3 si 487.
2 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 764 din 10 noiembrie 2009.
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PROSTITUTIA,
FENOMEN SOCIAL CONTEMPORAN

FLORIAN COMAN*
CRISTIAN GIUSEPPE ZAHARIE*

Abstract: Studiul isi propune sa analizeze evolutia fenomenului prostitutiei in Roménia si Tn
alte state. Sunt prezentate diferite aspecte ale fenomenului cu implicatii economice, sociale,
administrative, fiscale.

Cuvinte cheie: prostitutie, ordine publica

Numarul exact al practicantelor din Romania nu este cunoscut, acestea neputand
deocamdata sa fie Tnregistrate administrativ, dar exista estimari care variaza ntre 23.000 si
47.000 de persoane. Cifra reala poate fi insa mai mare, deoarece in socetatea romaneasca este
dezvoltata si forma ascunsa, deghizatda a fenomenului prostitutiei. Acest tip al prostitutiei
Tmbraca numeroase forme, fiind uneori deghizata n activitati cum sunt saloanele de masaj,
agentiile si anunturile de oferte de escorta, matrimoniale, divertisment s.a.

Tn anul 2003, Organizatia Mondiala a Sanatatii estima pentru Romania Tntre 23.000 si
47.000 de femei si barbati care practica sexul comercial®.

Site-ul Money. ro estima pentru 2009 un numar de 40.000 de practicante Tn Romania.

Tn estimarea dimensiunii sociale reale a fenomenului prostitutiei in Romania, alaturi
de aspectul formei ascunse, mai dificil de apreciat, trebuie tinut cont si de faptul ca
societatea romaneasca ofera practicante multor state europene (de exemplu: Germania,
Olanda, Italia, Spania, Belgia, Austria, Grecia, Malta, Cipru, Franta, Marea Britanie,
Luxenburg s.a.), dar si altor state ale lumii (de exemplu: Japonia, Turcia, Tailanda, Israel,
Liban, Egipt ori statele din Zona Golfului Persic s.a.).

Procentual vorbind, in tara noastri, la o populatie de 21.498.616° un numar
aproximativ de 40.000 de femei si barbati care practicd sexul comercial reprezinti o
pondere de circa 0,19% din totalul populatiei.

Conform anchetei desfasurate de organizatia privata ,,Reteaua Europeana pentru
Prevenirea HIV/SIDA” (numita prescurtat TAMPEP), cele mai multe prostituate in
Uniunea Europeana provin din Romania, ponderea fiind urmatoarea:

a) Romaénia —12% din total;

b) Rusia—9%;

¢) Bulgaria— 8%);

d) Ucraina — 7%;

! Raportul global al Organizatiei Mondiale a Sanitatii pentru 2003, privind violenta si sanitatea,
Geneva, 2004.

2 Populatia in anul 2009, a se vedea S. Dragomirescu, Radu Sigeata, Statele lumii contemporane, Ed.
Corint, Bucuresti, 2011, pp. 121-125.

46



e) Polonia, Ungaria, Moldova, Belarus — 4%;
f) Letonia, Lituania, Estonia, Slovacia, Cehia — 3%.

Denumirea | 1. Regimul 1. Populatia totala | Nr. Ponderea
statului juridic a tarii® prostituatelor | prostituatelor
aplicabil 2. P1B/loc (USD- raportati la
prostitutiei 2009) totalul
2. Confesiunea | 3. Rata somajului populatiei
majoritara’ (2009)
4. Ponderea
populatiei urbane®
5. Nr. utilizatori
de internet la 100
de locuitori*
1. Roménia | 1. Regim 1. 21.498.616 loc. 40.000° 0,19%
permisiv 2.9518 USD
nereglementar | 3. 6,90%.
2. Ortodocsi — 4. 56,90%
86,79%. 5. 42,40/100 loc.
2. Portugalia | 1. Regim 1. 10.677.000 loc. 28.000° 0,26%
permisiv 2.22.805 USD
nereglementar | 3. 9,60%
2. Catolici — 4. 60,10%
92,20% 5. 48,30/100 loc.
3. Spania 1. Regim 1. 46.157.822 loc. 300.000 0,64%
permisiv 2.36.061 USD
nereglementar | 3. 20,00%
(exista unele 4.77,20%
reglementari 5. 62,60/100 loc.
locale)
2. Catolici —
92,00%
4. Polonia 1. Regim 1. 38.153.000 loc. 19.000 0,05%
permisiv 2.13.855 USD
nereglementar | 3. 8,20%
2. Catolici — 4. 61,30%
88,80% 59,00/100 loc.

! Serban Dragomirescu, Radu Sageata, Statele lumii contemporane, Ed. Corint, Bucuresti, 2011.
2 Serban Dragomirescu, Radu Sigeats, op. cit., 2011.
® Serban Dragomirescu, Radu Sigeats, op. cit., 2011.

* Date la nivelul anului 2009. Serban Dragomirescu, Radu Sigeati, op. cit., 2011.
® Http://www. MONEY. ro_prostitutie.

® Jodo Saramago, Estrangeiras dominam prazer, Correio da Manh4, 17th March 2005.
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5. Cehia 1. Regim 1. 10.507.000 loc. 25.000 0,24%
permisiv 2.21.036 USD
nereglementar | 3. 6,70%
2. Catolici — 4. 73,50%
27%, 40,80% 5. 64,40/100 loc.
practicanti, dar
si 59,00%
nereligiosi
6. Olanda 1. Regim 1. 16.578.000 loc. 50.000" 0,30%
permisiv 2. 46.669,10 USD
reglementar 3. 3,40%
2. Catolici — 4. 82,40%
31,90%, dar si | 5. 89,60/100 loc.
calvini —
23,00%
7. Ungaria 1. Regim 1. 10.030.000 loc. 40.000 0,39%
permisiv 2. 15.448,00 USD
reglementar 3.10,00%
2. Catolici — 4. 67,70%
63,10%, dar si | 5.54,90/100 loc.
calvini —
25,40%
8. Germania | 1. Regim 1. 82.264.000 loc. 400.0007 0,49%
permisiv 2. 44.362,80 USD
reglementar 3. 8,20%
2. Protestanti — | 4. 73,70%
42,20%, dar si | 5. 79,30/100 loc.
catolici —
32,10%
9. Grecia 1. Regim 1.11.217.000 loc. 20.000 0,22%
permisiv 2.31.954,10USD | 25.000°
reglementar 3. 9,50%
2. Ortodocsi — | 4. 61,20%
94,0% 5. 44,50/100 loc.
10. Austria | 1. Regim 1. 8.334.000 loc. 17.500" 0,21%
permisiv 2.49.596,40
reglementar 3. 4,80%
2. Catolici — 4. 66,90%
73,60% 5. 64,70/100 loc.

! Marlise Simons, Amsterdam tries upscale fix for red light district crime, 24 February 2008, New York

Times.

2 Http://iwww. amnesty for women de_notes_Final Report TAMPEP 8 BRD reports, October 2009.
%2008, Human Rights Report: Greece, State. gov., 2009-02-25.

4 Http://www. pro. con. org.
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11. Letonia 1. Regim 1. 2.232.000 loc. 3.000° 0,13%
permisiv 2. 14.956,00 USD
reglementar 3.17,10%
2. Catolici — 4. 67,80%
22,%, 5. 66,80/100 loc.
protestanti —
20%, ortodocsi
—18%
12. Statele | 1. De regula | 1.311.686.000 loc. 500.000° 0,16%
Unite ale | regim 2.45,230,20 USD
Americii prohibitiv, 1n | 3. 9,40%.
functie de | 4.82,0%
reglementarea | 5. 72,60/100 loc.
proprie a
fiecarui stat
membru
2. Protestanti —
51,30%, dar si
catolici -
23,90%
13. Brazilia | 1. Regim | 1. 191.972.000 loc. 2.000.000° 1,04%
permisiv 2.8311,10 USD
nereglementar | 3. 8,10%
2. Catolici — | 4.86,10%
74,0% 5. 39,20/100 loc.
14. Japonia | 1. Regim | 1. 127.513.000 loc. | Peste 250.000 | 0,20%
prohibitiv 2. 38.577,80 USD
2. Sintoigti si | 3.5,10%
budisti — | 4.66,30%
90,80% 5. 70,80/100 loc.
15. Thailanda | 1. Regim | 1. 67.386.000 loc. | 300.000" 0,44%
prohibitiv 2.4.187 USD
pentru anumite | 3. 1,50%
forme de | 4. 33,60%
desfasurare ale | 5. 25,90/100 loc.
prostitutiei
2. Budusti -
94,60%

! Trafficking in Persons Report 2009 Country Narratives — Countries L Through P, State. gov., 2009-02-18.

2 Http://iwww. en. wikipedia. org/.../Prostitution_in_the_United_States.

® Http://iwww. libertadlatina. org/LA_Brazils_Child_Prostitution_Crisis. htm.

4 2008, Human Rights Report, Thailand, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, U.S. State
Department, February 25, 20009.
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16. India 1. Regim 1. 1.210.000 loc. | 2.800.000 0,23%
permisiv (2011) (2007)*
nereglementar | 2. 1.061.30 USD
2. Hinduisti — | 3. 3,10%
80,50%, dar | 4.29,70%
si 13,40% 5. 5,10/100 loc.
musulmani

17. Bangladesh | 1. Regim 1. 160.000.000 loc. | 100.000° 0,062%
permisiv 2.574,0 USD
nereglementar | 3. 4,20%
2. Musulmani | 4. 27,60%
—89,30% 5. 0,40/100 loc.

18. Iran 1. Regim 1. 74.196.000.loc 75.000° 0,10%
prohibitiv 2.4727,90 USD
2. Musulmani | 3. 10,40%
—99,10% 4.70,20%

5. 31,40/100 loc.

19. China 1. Regim 1. 1.337.500.000 | 5.000.000- 0,37%-0,75%
prohibitiv 2. | loc. 10.000.00*
Protestanti — | 2. 3292,10 USD
42,20%, dar 3.4,30%
si catolici — 4. 46,10%
32,10% 5. 28,50/100 loc.

20. Turcia 1. Regim 1. 73.914.100 loc 100.000° 0,14%
permisiv 2.10.031,20 USD
reglementar 3. 12,50%
2. Musulmani | 4. 69,20%
—99,80% 5. 35,30/100 loc.

(Tabelul A)

Exista indiscutabil o determinare a modului de reglementare juridica asupra ponderii
si modului de manifestare a fenomenului social al prostitutiei Tn fiecare tara.

Tn tarile care au un regim permisiv reglementar (Germania, Turcia, Elvetia, Olanda,
Austria, Ungaria, Grecia), carora se alatura statele in care functioneaza un regim de
tolerantd legala (precum Spania, Portugalia, Belgia, Danemarca, Cehia, India, Brazilia)
ori de tolerantd a organelor de ordine publica si ale administratiei publice (China, T
hailanda), fenomenul s-a dezvoltat, atingand o pondere sociala ridicata (Brazilia — 1,04%,
Spania — 0,64%, Germania — 0,49%, Thailanda — 0,44%, Ungaria — 0,39%, China —
0,37%-0,75%, Olanda — 0,30%, Portugalia — 0,26%, Cehia — 0,24%, India — 0,23%,

! Around 2. 8 mn prostitutes in Indialndian Express, May 8, 2007.

2 Global Monitoring Report on the status of action against commercial sexual exploitation of children:
Bangladesh, ECPAT International, 2006 — http://www. ecpat. net/A4A_2005/South_Asia/Global_Monitoring-
BANGLADESH.

® Http://iwww. wikipedia_prostitution_in_Iran.

4 Xin Ren, Prostitution and economic modernisation of China, Violence Against Women, 1999,
pp. 1411-1414.

® Ankara Chamber of Commerce (ATO) Report fore 2004.
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Grecia — 0,22%, Austria — 0,21%). Tn aceste tari fenomenul social este mai amplu decét Tn
Romania (0,19%). La polul opus Tntalnim tarile nordice (Suedia, Norvegia, Islanda), state
n care fenomenul nu are amploare si datorita lipsei de toleranta a autoritatilor publice.

Tn Europa, se reliefeaza o trasatura specifica a fenomenului, care, in aparenta, pare a
fi paradoxala si contrazice teoria determinirii economice a practicii: in tarile bogate (de
exemplu: Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg, Austria s.a.) ponderea sociala a
fenomenului este mai mare decét in cele sarace. Aceasta se explica datorita fenomenului
amplu al migratiei Th Europa, dinspre tarile Europei de Est spre vestul, sudul si centrul
continentului. Tn acest sens, pot mentiona ca:

- 69% din prostituatele din Finlanda sunt de origine straina®;

- peste 50% din prostituatele din Portugalia sunt de origine straina’;

- dintre lucratoarele din sexul comercial din Olanda 32% sunt de origine olandeza,
22% latino-americane, 19% provin din Europa de Est, 13% din Africa, 6% provin din
state vest-europene, 5% din Africa de Nord si 3% provin din state asiatice. Peste 75% din
prostituatele din Amsterdam (8.000 din 11.000) provin din Europa de Est, Africa si Asia®;

- majoritatea lucratoarelor din Germania sunt de origine strainad, majoritatea fiind din
Europa de Est. 63% dintre prostituate sunt de origine straina, iar dintre acestea 67% fiind
din Europa de Est. Tn anul 1999 ponderea prostituatelor straine era de 52%, diferenta
datorandu-se ultimelor primiri de state Th Uniunea Europeana si facilitatilor legislative*;

- Tn Grecia aproape 70% dintre practicante provin din strainatate®.

Practic, acumularea de bogatie intr-o societate statala nu favorizeaza insusirea acestei
activitati de catre autohtoni, dar duce la cresterea ponderii sociale a fenomenului datorita
migratiei si a traficului de persoane Tn scopul exploatarii sexuale.

Exista un raport direct intre rata somajului si ponderea sociala a fenomenului
prostitutiei, somajul ridicat favorizand cresterea numarului persoanelor angrenate in
aceasta activitate.

Observ urmatorul aspect: in statele cu populatie mare, concentrata tn zone urbane cu
un numar ridicat de locuitori, ponderea fenomenului social este mai ridicata. Aparent
paradoxal, deoarece Tn zonele urbane importante controlul institutiilor administrative si de
ordine publica este mult mai bine realizat, ca regula.

Tn opinia mea, la aceasta situatie se ajunge datorita urmatoarelor aspecte:

- adesea, in statele cu ample dezvoltari urbane (de exemplu: Marea Britanie, Franta,
Canada, India, Germania, Italia, Spania, Olanda, Belgia, Austria, Cehia, Ungaria, Grecia,
Portugalia, Brazilia, Argentina) prostitutia nu este interzisa, ori cel putin nu este supusa
unui regim sanctionator sever cum este cel penal;

- in zonele urbane dezvoltate existd resurse financiare si un numar mai mare de
potentiali clienti;

! Studiu TAMPEP pe http://euobserver. com/9/29340.

2 Jodo Saramago, Estrangeiras dominam prazer, Correio da Manhd, 17th March 2005.

3 Marlise Simons, Amsterdam tries upscale fix for red light district crime, 24 February 2008, New York
Times.

4 Http://www. amnesty for women de_notes_Final Report TAMPEP 8 BRD reports, October 2009.

® 2008, Human Rights Report: Greece, State. gov., 2009-02-25.
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- Tn plan social, Tn colectivitatile mari exista o tolerantd mai mare a membrilor acestor
colectivitati fata de fenomen, iar practicanta este mult mai putin expusa riscului unor
sanctiuni morale. Dupa incetarea ocupatiei, practicanta se poate reintoarce in localitatea
de provenienta fara a exista Tn constientul colectiv un istoric stanjenitor al activitatii sale
care ar putea sa-i dauneze in cazul unei reconversii sociale sau profesionale.

Legat de generalizarea utilizarii internetului, se pune Tntrebarea daca acesta constituie
un factor favorizant al desfasurarii prostitutiei si a criminalitatii conexe acesteia.

Raspunsul pare a fi afirmativ. Tn statele cu un numar ridicat de utilizatori de internet
(raportat la o sutd de locuitori), prostitutia constituie un fenomen social de amploare. Se
poate remarca acest fapt in cazul unor state ca: Germania, Olanda, Spania, Japonia, Cehia,
Ungaria, Austria. Tn Romania cresterea numarului de utilizatori de internet s-a realizat Tn
paralel cu evolutia fenomenului social al prostitutiei.

Grav este insa faptul ca prin internet se realizeaza activitati infractionale de atragere a
persoanelor minore si tinere spre prostitutie si se Tnlesneste traficul de persoane (inclusiv
de minori) Tn scopul exploatarii sexuale ori pentru cersetorie. Astfel, din Romania, in
ultima perioada, peste 1.000 de roméani ajung anual sa fie traficati Tn strainatate pentru
prostitutie si cersit.

Conform datelor Inspectoratului General al Politiei Romane, in perioada 2007-2011,
au fost declarate disparute 3.457 de persoane minore, dintre care 1.848 au fost identificate
n tard ori in strainatate, restul de 1.609 de cazuri neputand fi rezolvate inca. Anual, peste
200 de minori traficati sunt identificati. Victimele traficului de minori Th scopul
exploatarii sexuale sunt fete avand, de regula, varsta cuprinsa intre 16 si 17 ani, uneori
varsta acestora coborand pana la 13-14 ani.

Metoda de convingere utilizata cel mai frecvent n ingelarea tinerelor Tn Romania este
cea numita ,,lover boy” sau a pretinsului iubit. O adolescenta cunoaste un tanar care Ti
devine iubit. Dupa cateva luni de la Tnceperea relatiei, iubitul Ti propune sa plece
Tmpreuna n strainitate pentru realizare materiala. Odata ajunsi in tara de destinatie,
pretinsul iubit plaseaza adolescenta unei retele de proxeneti care, prin amenintari, violente
ori prin alte metode, o obliga sa practice prostitutia. Tn alte cazuri, pretinsul iubit Tncepe
sd-si exploateze iubita Tn Romania folosindu-se de sentimentele acesteia, de amenintari
sau de violente®.

Tn tara noastra cauzalitatea fenomenului social tine de un complex de factori socio-
economici determinanti, intre care se humara:

- climatul educational si cultural favorizant;

- lipsa implicarii si supravegherii familiale;

- existenta unor retele de proxeneti;

- esecul in Tntemeierea unei familii;

- debutul n viata sexuala la varste foarte fragede (sub 18 ani, adesea intre 12 si 16

ani);

- agresarea sexuala sau violenta traumatica precedents;

- afinitatea cu subculturi infractionale a practicantelor sau a parintilor ori partenerilor
acestora, factor favorizant in debutul n prostitutie;

- sdracia, concentrata in anumite zone;

! V1ad Manolache, Internetul duce anual 200 de copii romani la prostitutie, Ziarul Ring, Joi, 26 Mai 2011.
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- somajul;

- nivelul scazut al salariilor licite; veniturile obtinute nu sunt fiscalizate sau reduse
prin contributiile sociale ridicate din Romania.

O serie de caracteristici ale sexului comercial Tn Romania sunt evidentiate Tntr-un
studiu al Asociatiei Romane Anti-SIDA (ARAS), realizat in 2005, pe un esantion de 395
de femei care practica sexul commercial din 12 locatii (Arad, Bacau, Bucuresti, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, Drobeta Turnu-Severin, Filiasi, lasi, Piatra Neamt, Targu-
Jiu, Timisoara), centrat pe categoria prostitutiei stradale, indica urmatoarele caracteristici
ale fenomenului':

- existd diverse tipuri si forme de prostitutie, de la cea vizibila, practicatid in zonele
marginale ale oraselor, pe sosele de centura, in porturi sau parcéri auto, la cea ascunsa,
practicata in hoteluri, discoteci, saloane de masaj erotic, agentii matrimoniale;

- majoritatea CSW (Commercial Sex Workers) depind de un proxenet care negociaza
pretul serviciilor prestate, le oferd protectie, cazare, dar n acelasi timp Tncaseaza
majoritatea castigurilor financiare obtinute, in urma coordonarii uneia sau mai multor
retele de prostituate;

- CSW provin de regula din zona rurala sau din orase care se confrunta cu saracia,
migrand spre orasele dezvoltate sau pur si simplu fiind recrutate de diversi proxeneti si
devenind astfel victime ale diverselor retele de trafic;

- expunerea ridicata la riscul fata de HIV/ITS este determinata de numarul mare de
parteneri sexuali;

- traficul de droguri se asociaza retelelor existente de prostitutie, proxenetii fiind n
multe cazuri si traficanti de droguri;

- unele CSW au devenit consumatoare sau chiar dependente de droguri. Consumul de
droguri agraveaza situatia din punctul de vedere al riscului de transmitere a
HIV/VHB/VHC, datorita utilizirii acelorasi echipamente de injectare?.

Dacda Tn Romania principala cauza a prostitutiei o constituie situatia economica
coroborata cu lipsa perspectivelor profesionale, Tn plan mondial situatia este mai
complexa, cauzalitatea fiind cu mult mai larga.

- Siaricia este o determinanta majora in zone cum sunt: Europa de Est, Rusia,
America de Sud, America Centrala, Mexic, Africa, Asia Centrala si de Sud-Est s.a.

Totusi, saracia nu constituie singura cauza, fapt ce reiese din compararea clasa-
mentului tarilor lumii conform produsului intern brut pe cap de locuitor (vezi Figura A)
cu lista statelor cu o rata ridicata a prostitutiei (vezi Tabelul A).

! Http://www. arasnet. ro.
2 Http://www. arasnet. ro.
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Figura A — statele lumii in functie de produsul intern brut pe cap de locuitor. Cu rosu
Tnchis sunt marcate statele cu cel mai scazut PIB/loc., iar cu albastru Tnchis tarile cu cel
mai ridicat nivel al acestui indicator".

Intre saracia sociala, reglementarea juridica si rata prostitutiei exista o influenta
directa, dar nu o determinare absoluta.

Faptul ca aspectul economic nu este singura cauza a practicii reiese din compararea
evolutiei fenomenului social, a reglementarii juridice a acestei practici si a ponderii
sociale a practicantelor Tn state cu un produs intern brut (PIB) pe cap de locuitor apropiat
ca valoare.

latd PIB-ul pe cap de locuitor al celor mai bogate 10 state din lume, estimat de
Fondul Monetar International (FMI) in dolari americani pentru anul 2010:

Locul 1. Luxemburg — 104,390;

Locul 2. Norvegia — 84,543;

Locul 3. Qatar — 74,422;

Locul 4. Elvetia — 67,074;

Locul 5. Danemarca — 55,113;

Locul 6. Australia — 54,869;

Locul 7. Suedia — 47,667;

Locul 8. Emiratele Arabe Unite — 47,406;
Locul 9. Statele Unite — 47,132;

Locul 10. Olanda — 46,418.

Tn 5 dintre aceste state (locurile 1, 4, 5, 6 si 10), practica prostitutiei este legala (in 3
dintre acestea fiind chiar reglementata), iar in alte 5 este ilegala (locurile 2, 3, 7, 8 si 9).

Dar, iata PIB-ul pe cap de locuitor al celor mai sarace 10 state din lume, estimat de
Fondul Monetar International (FMI) Tn dolari americani pentru anul 2010:

Locul 173. Eritrea — 423;

! Http://www. wikipedia. en_list of countries by GDP.
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Locul 174. Guinea —420;
Locul 175. Madagascar — 391,
Locul 176. Niger — 383;

Locul 177. Ethiopia — 364;
Locul 178. Malawi — 354;
Locul 179. Sierra Leone — 325;
Locul 180. Liberia — 226;
Locul 181. R.D. Congo — 188;
Locul 182. Burundi — 177"

Tn 4 dintre aceste state (locurile 175, 177, 179 si 181), practica prostitutiei este legala
(in niciunul dintre aceste state nefiind reglementata), iar in alte 6 este ilegala.

Rate ridicate ale prostitutiei Tntalnim si Tn socetati statale bogate (de exemplu:
Germania — 0,49%, Spania — 0,64%, Portugalia — 0,26%, Olanda — 0,30%, Austria —
0,21%, Japonia — 0,20% s.a.), dar si in tari cu un nivel de trai scazut pentru majoritatea
populatiei (de exemplu: Brazilia — 1,04%, Thailanda — 0,44%, India — 0,23%, China —
0,37%-0,75%).

- Lipsa instruirii si educatiei contribuie la perpetuarea fenomenului n aceleasi zone.
Este adevarat ca in unele state, Tn care se realizeaza un bun proces educational, exista o
rata ridicata a prostitutiei (de exemplu: Germania, Olanda, Elvetia, Danemarca, Belgia s.a.
Tn aceste state Tnsa prostitutia este realizata uneori mergand pana la ponderi de peste 2/3
din piata, de catre practicante de origine straina.

- Razboaiele dintre state, dar si cele civile favorizeaza perpetuarea fenomenului, Tn
mod direct prin relatiile care se stabilesc htre membrii fortelor militare sau paramilitare si
retelele de prostitutie, dar si indirect, prin afectarea climatului social si economic si
generarea unor situatii de vid de autoritate Tn unele teritorii. Se pierd locuri de munca si se
destrama numeroase familii datorita decedarii unuia dintre soti.

Tn 1945, la o populatie mai micd de jumaitate din cea actuala (311,7 milioane de
locuitori), Tn Statele Unite activau 1,2 milioane de practicante, Tn prezent numarul
acestora fiind de circa 500 de mii.

Situatia este explicabila prin scaderea nivelului de trai determinati de perioada
razboiului. Razboaiele civile sau conflictele regionale au condus la cresterea ratei
prostitutiei Tn state cum sunt: Serbia, Kosovo, Bosnia-Hertzegovina, Tanzania, Uganda,
Kenya, R.D. Congo, Etiopia.

O analiza Money. ro arata ca statul roman ar castiga minim 200 de milioane de euro
anual, daca s-ar legaliza prostitutia si daci toate cele 40.000 de prostituate din Romania ar
pliti taxe pentru veniturile incasate’.

Suma ar putea depasi 300 de milioane de euro anual daca se adauga:

- cresterea numarului practicantelor ca urmare a reglementarii permisive si favorabile
prostituatelor a acestei ocupatii;

- ponderea sociala a numarului persoanelor care presteaza sexul comercial ar putea creste
de la 0,19% la 0,60-1,00%, la o situatie similara unor state cum sunt Spania sau Brazilia;

- dezvoltarea unor activitati economice si comerciale conexe acestei practici.

! World Economic Outlook Database, International Monetary Fund, October 2010.
2 Http://www. MONEY. ro_prostitutie.
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Statele europene in care s-a legalizat si reglementat prostitutia incaseaza anual din
aceasta activitate o suma cuprinsa intre 57 de milioane de euro si 2,3 miliarde de euro.

Tn Cehia, piata prostitutiei este evaluata la aproximativ 760 milioane de euro Tn 2008,
fiind dependenta Tn mare masura de turistii din Uniunea Europeana®.

Tn Olanda, de pe urma acestei activitati rezulta venituri anuale de peste 1,8 miliarde
de euro. Statul olandez incaseaza peste 288 de milioane de euro anual din impozite si taxe
pe prostitutie®.

Casele de toleranta autorizate de municipalitate ih Amsterdam (in numar de 142) au
produs in 2008 venituri de peste 100 de milioane de euro, la care s-au adaugat cresteri de
ncasari n sectorul turismului.

Tn Ungaria, peste 10.000 de lucratoare legal autorizate ofera statului maghiar Tncasari
anuale de peste 57 de milioane de euro.

Este produsa o masa financiara de peste 1 miliard de euro cumulati din serviciile
sexuale comerciale (350 de milioane de euro) si din industria pornografica (700 de
milioane de euro)*.

Tn Germania, persoanele angajate Tn aceasti activitate aduc anual statului peste 2,3
miliarde de euro, incluzand si asigurarile sociale, suma calculatd pentru anul 2007.
Acestea au in medie 1,2 milioane de clienti pe zi, cifra de afaceri fiind estimati la 6-10
miliarde de euro pe an.

Tn landurile Renania de Nord-Westfalia, Baden, Wirttemberg si Berlin s-a initiat un
sistem fiscal Tn care intreprinderile de profil trebuie sd plateasca taxe in avans, o suma
stabilita pe zi, platita autoritatilor fiscale de catre patronii de bordeluri.

Tn Renania de Nord-Westfalia taxa este de 25 de euro pe zi per lucratoare, n timp ce
n Berlin este de 30 de euro. Tn mai 2007, Guvernul federal a propus o taxare uniforma, la
nivelul tuturor landurilor, de 25 de euro pe zi°.

Primul oras din Germania care a introdus la nivel local o taxa speciala pentru servicii
sexuale a fost Kdln-ul. Taxa a fost stabilita la inceputul anului 2004 de catre Consiliul
Local KéIn cu o majoritate municipald formata de o coalitie a crestin-democratilor si a
ecologistilor.

Aceasta taxd se aplica la prestatiile de striptease, peep spectacole, cinematografie
pornografica, sex show, saloane de masaj si prostitutie. Pentru prostitutie, datoria fiscala
este de 150 de euro pe lund per angajata, care urmeaza sa fie platita de catre angajator sau
de practicanta independenta. O zona a orasului este scutita de taxa (Zona Geesteminder
Strasse). Tn 2006, consiliul municipal a perceput 828,000 euro din aceasta taxa’.

Tn Austria, autoritatile incaseaza anual peste 100 de milioane de euro din practicarea
prostitutiei.

Prostituatele din Austria produc venituri anuale de peste 630 de milioane de euro’.

L'svu, April 5, 2002, Prostitution in the Czech Republic, Czech Statistical Bureau Report.

2 Marie-Victoire Louis, Legalizing Pimping, Dutch Style, Le Monde Diplomatique, 1997.

% David Charter, Half of Amsterdam's red-light windows close, London.

4 pablo Gorondi, Hungary Gives Permits to Prostitutes, Washington Post, Sep. 24, 2007.

5 Haustein-teRmer Oliver, Die Welt, Staat will Prostituierte starker zur Kasse bitten, 23 May 2007.
® Sex Tax Filling Cologne's Coffers. Spiegel Online, 15 December 2006.

" Http://www. pro. con. org.
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Concluzii. Comparativ cu restul statelor lumii, Tn sara noastra numarul
prostituatelor nu este deosebit de mare, findnd cont de faptul ca in unele state fenomenul
are o pondere sociala de 5-6 ori mai mare.

Aceasta nu face Tnsa ca necesitatea reglementarii legale a acestei activitati sa fie mai
mica. Situatia lucratoarelor sexului comercial din tara noastra este una supusa la
numeroase Vicisitudini, iar reglementarea legala dupa modelul german ori alt model
protectiv pentru prostituate ar duce la ameliorarea situatiei acestora.

Argumente in favoarea reglementarii acestei activitati in tara noastra ca forma de
aparare a ordinii publice si de protejare a lucratoarelor sunt:

- prostitutia, indiferent daca este vizibila sau ascunsa, expune practicantele la
numeroase abuzuri, dezavantaje si pericole Tn raport cu clientii, proxenetii, organele de
ordine publica, justitie, administratie, sistemele medical si de asigurari sociale;

- practicarea acestei activitati nu se face ntr-un cadru organizat si afectat social si
legal acestui scop, supus controlului organelor administratiei si ordinii publice, ci in tot
felul de locuri, cum sunt: sosele de centura, diferite strazi principale ori laturalnice,
iluminate sau nu, din zone cunoscute pentru aceasta activitate antisociala, in porturi sau
parcari auto, hoteluri, discoteci, saloane de masaj s.a.;

- prostituatele victime ale traficului de persoane, dar si majoritatea lucratoarelor, mai
mult sau mai putin voluntare din Romania, depind de cate un proxenet, majoritatea
veniturilor din practicarea prostitutiei neajungand la acestea, ci la ,,protectorii lor”;

- lipsa reglementarilor care sa impuna controlul medical, de igiena si sanatate publica a
practicantelor si a spatiilor destinate acestei activitati si reguli de protejare a acestora impotriva
bolilor cu transmitere sexuala duce la cresterea numarului de contaminari cu HIV/ITS;

- starea de ilegalitate a practicarii prostitutiei expune practicantele la riscul de a
deveni victime ale traficului de persoane ori ale exploatarii proxenetilor, Tn Tncercarea lor
de a se ,,proteja” de organele de ordine publica care sunt obligate sa le sanctioneze. De
asemenea, practicantele evita sa denunte sau sa ofere informatii organelor de ordine
publica cu privire la infractiunile asociate prostitutiei, cum sunt: traficul de droguri sau
proxenetismul; unele practicante au devenit consumatoare sau chiar dependente de
droguri. Consumul de droguri agraveaza situatia din punctul de vedere al riscului de
transmitere a HIV/VHB/VHC, datorita utilizarii acelorasi echipamente de injectare. 21%
dintre prostituatele din tara noastra sunt consumatoare de droguri injectabile;

- practicarea acestei activitati debuteaza adesea sub vérsta de 14-15 ani, femeile
practicand aceasta indeletnicire Tn pondere de cateva zeci de ori mai mare decét barbatii
sau transsexualii;

- lipsa interventiei serviciilor publice in derularea acestei activitati, datorita
caracterului ilegal si ascuns al practicii, conduce la abuzarea prostituatelor, majoritatea
acestora confruntandu-se cel putin o data cu un viol sau o determinare cu forta la prestare
de servicii sexuale;

- lipsa unei reglementari legale care sa inlature caracterul ilegal si imoral al practicii
contribuie la perpetuarea stigmatizarii sociale a practicantelor, la izolarea lor si la
imposibilitatea pentru acestea de a-si intemeia o familie, 97% dintre prostituatele din
Romania fiind necasatorite si peste 80% apeland la intreruperi de sarcina.

Despre practicantele sexului platit s-au Tmpamantenit in tara noastra doua convingeri:

- ca nu au pregatire scolars;
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- Ca aceasta activitate este practicata in general de persoane de etnie rroma.

Prima convingere este corecta, dar totusi 38% dintre prostituate au 8 clase finalizate,
iar 3% au liceul absolvit.

Majoritatea prostituatelor, atat in Romania, cét si oriunde Tnh Europa, nu sunt de etnie
rroma, doar 27% dintre practicantele cu cetatenie roméana apartinand acestei etnii.
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PROCEDURA LEGISACTIUNILOR
LEGIS ACTIONES

Prof. univ. dr. STEFAN COCOS$
Universitatea Romano-Americana

§ 1. CARACTERE GENERALE

Pentru a putea trata caracterele generale ale legisactiunilor, este necesar mai intdi sa
cunoastem ce sunt legisactiunile sau actiunile legii.

Gaius' explica astfel termenul de legis actiones: orice actiune ca mijloc de
valorificare a unui drept subiectiv, se intemeiaza pe lege.

Deci actiunile nu puteau fi folosite decat numai daca erau create de lege — nulla legis
actio sine lege®. Pentru fiecare caz in care legea consfintea dreptul cuiva, se compunea de
catre colegiul pontifilor, la Tnceput, 0 formula solemna corespunzatoare, prin care se
afirma dreptul in instanta.

Formulele sacramentale intocmite se grupau initial in patru tipuri, consacrate de
Legea celor XII Table, respectiv: sacramentum, iudicis arbitrive postulatio, manus
iniectio, pignoris capio. A cincea legisactiune condictio a fost introdusa prin lex Silia.

De fapt erau cinci legisactiuni in cele din urma, impartite in doua categorii: una era a
celor de judecata formata din sacramentum, iudicis arbitrive postulatio si condictio, iar
cealaltd categorie era formata din legisactiunile de executare, respectiv pignoris capio si
manus iniectio. Aceasta deoarece sentinta obtinutd prin legisactiunile de judecata nu erau
investite cu fortd executorie, aceasta fiind obtinuta cu ajutorul unor legisactiuni specifice,
create Tn mod expres in acest scop.

Legisactiunile au avut trei caractere ce au ilustrat perfect conditiile in care acestea au
luat nastere, respectiv caracterul legal, formalist si judiciar®.

Caracterul legal rezulta din insasi faptul ca legisactiunile erau prevazute de lege, de
unde si numele, legis actiones sau actiuni ale legii, deci se bazau pe lege si erau redactate
in consecinta.

Caracterul formalist rezultd din faptul ca partile si magistratul erau obligati sa
rosteasca termeni si formule ritualiste ce trebuiau respectate intocmai, Cu cea mai mare
rigurozitate cici in caz contrar partea care nu se conforma pierdea procesul”.

Caracterul judiciar rezulta din faptul ca in afara de o singura exceptie, respectiv
pignoris capio, partile trebuiau sa se prezinte in fata magistratului si sa pronunte anumiti
termeni. In virtutea acestui caracter legisactiunea trebuia indeplinita intr-o zi fasti pe de o
parte, si pe de alta era obligatorie prezenta partilor in fata magistratului.

! Gaius, 4.11.

2 |bidem.

SE. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 62; Cicero, Pro Murena, 12, 16; Gaius, 4, 11; P. Fr. Girard, Texte de
droit romain, Paris, 1937, p. 29.

4 P. Lévy, Histoire de la literature latine des origines a Plaut, Paris, 1920, p. 88.

® Bouché-Leclerq, Les pontifes des I’ancienne Rome, pp. 194-200.
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Termenii solemni ce trebuiau pronuntati in fata magistratului se numeau formulele
. . . 1
legisactiunilor-.

§ 2. PROCEDURA IN IURE

Dupa cum se cunoaste procedura legisactiunilor ca si procedura formulara se diviza
in doud etape, respectiv etapa in iure si cea in iudicio. Acest sistem poartd denumirea de
ordo iudiciorum privatorum — ansamblu de reguli privind desfasurarea procesului civil
roman in doua etape. Acesta se deosebea de extra ordinem iudiciorum privatorum — unde
procesele se judecau in afara lui ordo, despre care vom vorbi la procedura extraordinara.

In aceasta etapa procesul debuteazi cu citarea paratului — reus in fata magistratului
folosindu-se de citre reclamant — actor, petitor2 dupa caz: in ius vocatio, vadimonium
extra judiciare si condictio®.

In ius vocatio constituia somarea paratului pentru a se prezenta in fata magistratului
prin formule in ius te voco — te chem in fata magistratului. Aceasta citare se facea in
forum, pe strada etc., nu insa la domiciliul paratului deoarece acesta era considerat
inviolabil. Reclamantul nu se putea adresa organelor statului pentru ca acestea sa-i asigure
prezenta paratului la proces pentru ca in conformitate cu Legea celor XII Table citarea era
un act privat. Legea’ prevedea ci cel citat la proces trebuia si se prezinte inaintea
magistratului, iar in caz contrar reclamantul putea in prezenta martorilor sa-l aduca fortat.

Vadimonium extra judiciare constituia o conventie prin care partile stabileau de
comun acord data prezentirii in fata magistratului®.

Condictio constituia o somatie prin care reclamantul chema in iure pe paratul
peregrin®.

In fata magistratului, reclamantul rostind formule solemne isi arita pretentiile fata de
parat. Acesta putea si reactioneze prin trei pozitii’:

- sd recunoasca pretentiile reclamantului prin — confesio in iure®, si atunci era asimilat
cu cel condamnat, procesul oprindu-se aici, nemaitrecandu-se Tn etapa a doua.

- sd nege pretentiile reclamantului, dar s nu se apere — indefensio® si si nu-si dea
concursul la realizarea legisactiunii. In acest caz de asemenea era asimilat condamnatului
si procesul se oprea aici, netrecAndu-se in etapa a doua.

- sa nege pretentiile reclamantului — infitiatio — si sa-si dea concursul la desfasurarea
procesului. Tn acest caz procesul trecea in etapa a doua’® si se finaliza in cele din urmi cu
pronuntarea unei sentinte.

! Cicero, Pro Murena, 12, 16.

2p.2,11,5;D.2.3,1, 3.

8 E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 63.

AXILT. 1.1,

5 Cicero, De domo, 41.100.

® E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 63.

7 Ibidem.

®A.E. Giffard, La confessio ,,in iure”, 1900; D. 42. 2. 6 pr.
°D.2,3,1,1;6.1, 80.

©p 42.2.1.
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§ 3. LITIS CONTESTATIO

Daca paratul adopta cea de-a treia pozitie din care reiesea clar dorinta de a se judeca,
se declansa in mod automat un act foarte important al acestei etape numit litis contestatio
care era deci ultimul act in iure si in acelasi timp un moment deosebit in desfasurarea
procesului, fard de care acesta nu putea sa treacd in etapa urmatore, respectiv cea in
iudicio. De fapt litis contestatio constituia puntea de legatura dintre prima etapa in iure, si
cea de-a doua, in iudicio. El stabileste momentul legarii sau deschiderii procesului’.

In procedura legisactiunilor litis contestatio inseamna de fapt luarea de martori, prin
care se exprimd dorinta partilor de a se judeca, si de a obtine in cele din urma o sentinti?
fie de condamnare, de cétre reclamant, fie de absolvire de catre parat.

§ 4. MIJLOACE DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR INTEMEIATE PE
IMPERIUM?®

Competenta magistratilor era desemnata prin termenii iurisdictio si imperium.

lurisdictio era dreptul magistratului de a organiza indeplinirea formelor proprii
legisactiunilor. Tn acest context, iurisdictio era de doua feluri: contenciosa — cand
interesele partilor erau contrare, si voluntaria sau gratiosa — cand interesele partilor nu
erau opuse”.

In cadrul legisactiunilor, In faza n iure, magistratul judiciar care era pretorul
supraveghea rostirea corecta a formulelor de catre parti si pronunta el insusi urmatoarele
formule: do — cand numea judecatorul ales de parti, dico — cand atribuia obiectul litigios
unei parti si addico — cand ratifica declaratia unei parti recunoscandu-i dreptul®.

Imperium constituia puterea de comandi a magistratului®. Tn sens larg, imperium
cuprindea si jurisdictio’.

Tn baza puterilor cu care era investit, pretorul putea solutiona anumite litigii fira a le
mai trimite Tn etapa a doua in iudicio — in fata judecatorului, uzand de imperium. El avea
in acest sens urmditoarele mijloace: interdicta, missio in possessionem, stipulationes
praetoriae si restitutio in integrum®.

Interdicta — interdictele erau ordinele date de cétre pretor partilor sa faca sau sa nu
facd un anumit act. Ele erau simple cand se adresau uneia dintre parti, si duble cand se
adresau ambelor parti. Partile foloseau limbajul cotidian fara a recurge la formule.

Missio in possessionem — punerea in posesie constituia masura prin care pretorul
trimitea reclamantul in posesia sau detentia bunurilor pardtului. Aceasta era luata
impotriva paratului care refuza sa se prezinte In fata magistratului.

1V, Arangio-Ruiz, Instutionii di diritto romano, Napoli, 1943, p. 112; R. Monier, Manuel élémentaire de
droit romain, I-11, Paris, 1947-1948, p 138.

2V, Arangio-Ruiz, op. cit., p. 112.

®D. 1.162. pr.

“D. 50.17.70.; E. Molcut, D. Oancea, op. Cit., p. 64.

5 J. Paoli, Revue inernationale des droits de I’antiquité, Bruxelles, 5, 1950, p. 281.

® E. Molcut, D. Oancea, 0p. Cit., p. 64.

"D.1.16.2. pr.

8 E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 65; G. Dimitrescu, op. cit., p. 159.
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Stipulationes praetoriae — stipulatiunile pretoriene erau contracte verbale incheiate
intre parti din ordinul pretorului si nu din dorinta lor. Acest act juridic de natura
contractuala crea intre parti drepturi si obligatii ce trebuiau respectate de citre acestea’.

Restitutio in integrum — repunerea in situatia anterioara consta in ordinul prin care
pretorul desfiinta actul juridic ce a prejudiciat pe reclamant, repunand astfel partile in
situatia in care se aflau inainte de incheierea acelui act’.

Reclamantul dobandea iarasi dreptul subiectiv pe care 1-a pierdut Tn urma actului
pagubitor si avea acum deci posibilitatea de a promova o actiune in instanta. Aceasta era o
repunere in situatia anterioara in drept, si nu in fapt. In fapt se producea repunerea in
situatia anterioara numai daca el isi valorifica dreptul subiectiv recunoscut reinnoit si
obtinea o sentintd pe care o executa.

§ 5. PROCEDURA IN IUDICIO

Dupa ce partile au trecut prin momentul lui litis contestatio — luarea de martori —,
ajung in fata judecdtorului, a doua etapd a procesului civil, unde se aplica principiul
oralitatii si contradictorialitatii. Fiecare parte isi sustine punctul de vedere pe baza
materialului probator constand in martori si Thscrisuri.

De asemenea, partile puteau beneficia si de asistenta unui avocat denumit, fie
latratores, patronum causarum?, fie advocatus, dar nu in calitate de reprezentant.

Judecatorul, care era 0 persoana particulard conducea dezbaterile si in functie de mate-
rialul probator al partilor, delibera conform convingerii sale intime si dadea pronuntarea
sentintei, care dupa cum am vazut putea fi o sentintd de condamnare sau una de absolvire.

§ 6. ORGANIZAREA INSTANTELOR DE JUDECATA

In epoca regalitatii magistratul care judeca in prima etapa era regele, iar In lipsa lui
prefectul orasului — praefectus urbi.

La inceputul republicii aceasta atributie a revenit celor doi consuli in mod alternativ,
0 lund unul, o luna altul®.

Din anul 367 1. e. n. judecarea proceselor litigioase a trecut Tn organizarea pretorilor,
iar asupra consulilor a rimas jurisdictia gratioasa”.

Din anul 242 1. e. n. apare pretorul peregrin care organizeazd procesele dintre
cetatenii romani $i strini.

In regiunile cucerite in afara peninsulei Italice, organizarea instantelor era dati
guvernatorilor®.

In a doua etapi a procesului judecata se ficea de citre o persoani privati dupa cum
am vazut, deoarece nu exista profesia de judecator. Judecatorul era ales de catre parti din
listele afisate in forum, ori propus de catre reclamant si confirmat de magistrat.

! Gaius, 4.1.; Inst., 4.15 pr.

2 Gaius, 4.157.

3 Cicero, De nat., 1.11.48.

4 Th. Mommsen, Droit public romain, vol. I., p. 215.
® Ibidem, vol. 11, p. 116.

® R. Monier, op. cit., p. 131.
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Judecatorul putea forma o instantd unica cand era singur, ca judecator unic — judex
unus, fie putea fi arbitru — arbiter. Deosebirea dintre judecator si arbitru era aceea ca
judecatorul judeca pricinile mai dificile, iar arbitrul pe cele care priveau neintelegerile
dintre rude sau vecini, ca de exemplu iesirile din indiviziune sau hotarnicirile’.

Procesele puteau fi judecate si de judecdtori multipli care formau anumite tribunale.
Acestea erau fie nepermanente, fie permanente.

Tribunalele nepermanente erau formate dintr-un numar impar de judecatori numite
recuperatores si judecau procesele dintre cetiteni si peregrini’.

Tribunalele permanente erau de doua categorii, fiind formate dintr-un numar par de
membrii, respectiv: tribunalul celor zece barbati — decemviri litibus iudicandi — care
judecau procesele cu privire la libertate si tribunalul celor o sutd de barbati — centumvirii
litibus iudicandi — care judecau procesele cu privire la mostenire si proprietate®.

8 7. LEGISACTIUNILE

a. Legisactiunile de judecati

- Sacramentum — procedura prin jurdmant era actiunea legii prin care se judecau
procesele cu privire la proprietati si la creante avand ca obiect anumite sume de bani sau
anumite lucruri®,

Aceasta forma procedurald pastreaza urme de justitie primitiva, cat si influente religioase.
In fata magistratului partile isi afirmau in mod contradictoriu si prin formule ritualiste
pretentiile. Nu exista reclamant si parat ci ambele parti aveau calitatea de reclamant.

Initial aceste afirmatii erau intarite printr-un jurdmant religios numit sacramentum.
Fiecare dintre parti era obligati si depun la pontifi® un numar anumit de capete de vite —
pecuniae.

Pontifii, detinatorii secretelor religiei si dreptului se pronuntau care din cele doua
jurdminte este just si care injust. Partea al cirui juramant fusese declarat injust pierdea
procesul, la fel si animalele depuse, care erau jertfite zeilor.

Odata cu departajarea lui ius de fas, deci prin laicizarea dreptului, juramantul a fost
inlocuit cu o prinsoare (pariu) si partile trebuiau sa depuna tot la pontifi o suma de bani
intre 50 si 500 de asi dupd cum valoarea obiectului in litigiu era mai mica sau mai mare
de 1000 de asi®. Cel care pierdea pariul, deci procesul, pierdea si suma de bani.

Sacramentum era de doua feluri: in rem si in personam.

Sacramentum in rem’ — juraméntul asupra unui lucru, era legisactiunea in legatura
Cu proprietatea unui lucru. Acesta era adus in fata magistratului, si fiecare dintre parti
atingandu-1 cu o nuia care era simbolul dreptului de proprietate rostea formula: ,,declar ca
acest sclav este al meu dupa dreptul quritilor” — hunc ego hominem ex iure quiritium esse

aio®.

! G. Dumitriu, Curs de drept roman, Bucuresti, 1948, p. 164.

2 Cicero, Pro Tullio, 3.7.

8 p. Fr. Girard, Histoire de I’organization judiciare des Romains, Paris, 1., 1901, p. 177.
* E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 67.

®Varro, L.L., V., 180.

® Gaius, 4, 14.

V1. Hanga, M. Jacotd, op. cit., p. 72.

8 Gaius, 4, 16.
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Apoi cele doua parti simulau o incaierare, dar magistratul ca reprezentant al ordinii
sclavagiste ce a inlocuit justitia privatd intervenea rostind: ,ldsati amandoi sclavul in
pace” — mittite ambo hominem'. Dupa aceea partea care a pronuntat prima cuvintele
sacramentale, intreba pe adversar in baza carui drept a revendicat sclavul, iar celalalt
raspundea ca si-a exercitat dreptul sau.

Acum partile se provoaca reciproc la un jurdmant, la o prinsoare ce se ridica la
valoarea de 50 sau 500 de asi, pe care o plitea cel ce urma sa piarda procesul.

Procedura lua sfarsit cu atribuirea provizorie a obiectului litigios de catre magistrat
uneia dintre parti care se angaja prin garanti’ ci dacd va pierde procesul in iudicio, va
restitui celeilalte parti lucrul in cauza cu fructele acestuia.

Causa liberalis® — era procesul de libertate care avea un dublu aspect, respectiv pe de
o0 parte cineva putea sd afirme in fata magistratului ca un sclav anume este om liber —
vindicatio in libertatem. Aici era nevoie de un tert numit adsertor libertatis — persoana
care afirma libertatea, deoarece sclavul nu putea chema in fata magistratului pe stapanul
sau®. Pe de altd parte, existau cazuri in care se afirma ci un om liber este sclav —
vindicatio in servitute, adica revendicare in sclavie. Sub ambele aspecte, causa liberalis
putea fi intentat prin sacramentum in rem’.

Sacramentum in personam — era procedura specifica urmaririi drepturilor personale,
pasajului din Institutele lui Gaius privitor la ea, dar se presupune ca era similara celei in
rem.

- Judicis arbitrive postulatio — consta ntr-o cerere adresata magistratului pentru ca
acesta sa desemneze un judecator sau arbitru.

Aceasta avea un caracter exceptional deoarece ea se folosea acolo unde procedura
normala, respectiv sacramentum nu se putea aplica.

Totodatd aceastd procedura se folosea si in cazul proceselor care luau nastere prin
sponsio, adica forma primitivad a contractului verbal®, in scopul iesirii din indiviziune, cat
si in cel al valorificarii drepturilor al caror obiect trebuia si fie evoluat prin litis
aestimatio. Este o legisactiune mai evoluata decat sacramentum pentru ca nu contine

pretextul uni pariu, iar cel care pierde procesul nu este sanctionat cu pierderea unei sume
de bani’.

- Legisactio per condictionem sau condictio a constituit o simplificare a lui sacramentum
in personam si se aplica in doua situatii, respectiv in materie de certa pecunia — o suma de
bani determinata si in materie de alia certa res — un alt lucru determinat®.

A fost introdusa intre anii 200 si 150 1. e. n. prin lex Silia si lex Calpurnia. Condictio
consta dintr-o intrebare pe care creditorul o punea debitorului Thaintea magistratului prin

! Ibidem.

2 R. Monier, op. cit., p. 142; A.E. Giffard, Lecons de procédure civile romaine, Paris, 1932.
® H. Lévy-Bruhl, Labeo, 8, 1962, p. 404.

4 C. St. Tomulescu, op. cit., p. 70.

% Cicero, Pro Caec, 33.96. si De Domo 29.78.

® R. Monier, Les nouveaux fragments de Gaius, Paris, 1933.

7 Ibidem.

8 E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 69.
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care 1l obliga sa raspunda dacd datoreaza sau nu. Daca raspundea negativ 1l soma prin
condictio si se prezinte in fata magistratului la termenul de 30 de zile pentru alegerea
judecatorului®.

b. Legisactiunile de executare

- Manus injectio — punerea mainii era o legisactiune ce nu se putea intenta decat in
baza unei sentinte judecatoresti privind o suma de bani.

Deoarece in dreptul roman vechi si clasic sentinta era pronuntatd de o persoana
particulara, era nevoie de un alt proces pentru ca magistratul si dispund executarea
sentintei’.

Daca in termen de 30 de zile debitorul respectiv fostul parat nu platea, creditorul,
fostul reclamant il putea aduce in fata magistratului pentru neexecutare®. Magistratul
pronunta addico — prin care aproba cererea creditorului de a-l1 Tnchide Tn Tnchisoarea sa
particulara. Debitorul era trimis aici pe o perioada de 60 de zile conform cu prevederile
Legii celor X1 Table®. Daca dupi trecerea termenului daca debitorul nu plitea, el putea fi
ucis sau vandut ca sclav peste hotarele Romei — trans Tiberim®.

Pentru debitor putea garanta o tertd persoani numitd vindex’ care contesta dreptul
creditorului iar daca se constata ca aceasta nu avea temei, platea dublul valorii contestate®,

Totodata debitorul putea incheia o conventie cu creditorul prin care se obliga sa
munceascd un numir de zile in contul datoriei, transformandu-se astfel in addictus®.

Manus inectio prezenta trei forme', respectiv, manus injectio iudicato care
presupunea o sentinta prealabild, manus injectio pro iudicato care putea avea loc chiar si
in lipsa unei sentinte de condamnare si manus iniectio pura, care didea debitorului
posibilitatea si devind propriu siu vindex™".

- Pignoris capio — luarea de gaj'® era considerati legisactiune cu toate ci i lipsea
caracterul judiciar, nefiind subsecventd unui proces, nepresupunand prezenta
magistratului, si nici chiar a debitorului®®. Creditorul dupa rostirea unor formule solemne
putea, in prezenta martorilor, sd ia un bun din patrimoniul debitorului. Daci acesta din
urma nu plitea el nu putea si-1 instriineze, dar in schimb 7l putea distruge™.

! Gaius, 4, 18.

2 |bidem, 4, 176.

® E. Molcut, D. Oancea, 0p. cit., p. 69.
SXIL T, 3.1.

® Ibidem, 3.4.

® Ibidem, 3.6.

" N. Corodeanu, Sur la fonction du vindex, Bucharest, 1919, pp. 100-117.
® Ibidem.

° E. Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 70.
10°c. st. Tomulesu, op. cit., pp. 73-75.
1B, Molcut, D. Oancea, op. cit., p. 70.
2 1bidem.

13 Gaius, 4.27.

14 Cicero, De not, 3.1.4.
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CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND BANCRUTA FRAUDULOASA

Conf. univ. dr. NICOLAE GHINEA
Academia de Politie ,Al. I. Cuza”

Abstract: In the economic market the participants to the economic life have to deal with an
competitive environment., fact that creates, sometimes, economic and financial difficulties, a part
of this participants having to reorganise its special activity or to shut off its existance in the
economic field. The separation of some economic agents from the market cannot be simply
accepted, event though it is a normal economic process, because, this economic operators leave
behind huge debts and economic and financial problems.

Key words: fraudulent bankrupcy, economic and financial crimes, bussines crime

O consecintd nefasta o poate reprezenta iesirea din circuitul economic a unor participanti,
care uneori poate produce o0 reactie in lant (asa numitul efect de domino), si conducénd, Tn
unele cazuri, la blocarea unui sector sau chiar a mai multor sectoare din piata.

Problema reactiei societatii fatd de comerciantii a caror activitate cangreneaza
viata comerciala s-a pus inca de la aparitia activitatilor comerciale, cand au survenit si
dificultatile financiare inerente acestora. Interventia legiuitorului se concretizeaza in
reactia oficiald privitoare la reglementarea situatiei persoanelor aflate in stare de
insolventd, acesta avand datoria sda acorde o grijd sporitd problemelor existente 1n
mediul afacerilor si sa reglementeze modalitatile in care agentii implicati in asemenea
activitati ies de pe scena economicd, dar in primul rand el trebuie sd se preocupe de
prevenirea §i combaterea unor astfel de situatii, in acest din urma caz daca insolventa
debitorilor este determinata de nereguli economico-financiare imputabile unor
persoane.

Bancruta marcheaza finalul patologic al unei activitdti economice §i consta intr-un
eveniment sau fapt juridico-economic important astfel ca, disparitia unui debitor
insolvent, avand o pozitie insemnatd in campul economic, reprezintd fara indoiald o
problema foarte importantad pentru mediul afacerilor.

1. RADIOGRAFIA INFRACTIUNII DE BANCRUTA FRAUDULOASA

1.1. Bancruta frauduloasd — infractiune din domeniul afacerilor

Infractiunea de bancrutd frauduloasd are atdt obiect juridic specific, cat si obiect
juridic generic, intrucat protectia valorilor sociale existente in campul afacerilor se
realizeaza nu numai prin incriminarea faptelor de bancruta, ci si prin incriminarea altor
acte de conduita care aduc atingere grava relatiilor de afaceri.
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Obiectul juridic generic sau de grup al infractiunii de bancrutd frauduloasa il
reprezintd relatiile sociale comerciale (de afaceri) referitoare la desfasurarea legalad si
onestd a activitatilor de schimb economic’.

Se poate spune ca infractiunea de bancrutd frauduloasd face parte din categoria
infractiunilor din domeniul afacerilor, infractiuni care au anumite particularitati fata de
celelalte infractiuni®.

Una dintre principalele caracteristici ale infractiunilor din domeniul afacerilor este
aceea cd cifra neagra a criminalitatii, adica diferenta dintre criminalitatea reald si cea
descoperitd de citre organele competente, este mai mare decat media generald a
fenomenului infractional®. Explicatia o constituie faptul ca, prin specificul lor, unele

1n lucrarea Dreptul penal al afacerilor Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 86, autorii C. Voicu, Al. Boroi,
F. Sandu, I. Molnar), obiectul juridic generic al bancrutei este definit ca fiind ,,relatiile sociale a caror normala
existentd si functionare sunt conditionate de respectarea dispozitiilor legale privind desfasurarea activitatilor
comerciale”. V. Pasca, in lucrarea Bancruta frauduloasa (Ed. Lumina Lex, Bucresti, 2005, p. 57) defineste
obiectul juridic generic al bancrutei ca fiind constituit din ,,relatiile sociale privind functionarea normala si in
conformitate cu scopul social economic a societatilor comerciale...”.

2 Acest grup de infractiuni este desemnat prin expresia Dreptul penal al afacerilor, sintagmé consacrati in
literatura noastrd de specialitate a ultimilor ani. A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, 1. Molnar,
M. Gorunescu, S. Corlateanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 11; O. Predescu,
Dreptul penal al afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2000. De asemenea, expresia Dreptul penal al
afacerilor este folosita, de multi ani, in multe state europene, printre care se numara Franta, Italia, Belgia etc. A se
vedea, Tn acest sens, de exemplu: W. Jeandidier, Droit penal des affaires, Ed. Dalloz, ed. a 6-a, 2005; Larguier et
Conte, Droit penal des affaires, Ed. Armand Colin, ed. a 11-a, 2004; Robert et Matsopoulou, Traite de droit
penal des affaires, Ed. PUF, ed. 1, 2004. Un rol important pentru aparitia acestei subramuri a dreptului penal 1-au
avut autorii francezi, chiar dacd nu toti sunt de acord cu denumirea sau continutul acesteia. Dreptul penal al
afacerilor constituie Tn prezent obiect de studiu in numeroase universitati straine si romanesti, in doctrina straina
sunt folosite diverse denumiri pentru desemnarea infractiunilor din domeniul afacerilor. Dreptul penal al
afacerilor este cea mai uzitatd denumire dar, alaturi de aceasta, domeniul infractiunilor care aduc atingere
relatiilor de afaceri este desemnat si prin alte expresii, dintre care 0 mentionam pe cea de Drept penal economic si
de afaceri (a se vedea Ghelfi Tastevin, Droit penal economique et des affaires, Ed. Gualino, ed. 1, 2001). n
doctrina europeana occidentald, dreptul penal este divizat in mai multe materii: Dreptul penal fiscal, Dreptul
penal al societatilor comerciale, Dreptul penal international al afacerilor, Dreptul penal al mediului, Dreptul penal
al securitatii sociale, Dreptul penal al muncii etc. Si in doctrina noastrd au inceput sa apara lucrari care urmeaza
aceasta tendinta. De pilda, R.R. Popescu, Dreptul penal al muncii, Ed. National, Bucuresti, 2005.

% pentru diferitele tipuri de criminalitate, a se vedea Al. Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu,
Dictionar de drept penal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 85 si 86; T. Amza, Criminologie teoretica,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 44-48. Precizam faptul cd notiunea de ,,crima”, folositd in
domeniul criminologiei, are o acceptiune mai extinsa decat in sfera dreptului penal [unde se identifica
cu infractiunea sau cu o specie de infractiune (omuciderea)]. A se vedea si V. Cioclei, Criminologia
etiologica, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, pp. 11-15. Cifra neagra a criminalitati cuprinde diferenta dintre
criminalitatea reald si cea cunoscuta (relevatd). Aceastd forma de criminalitate poartd denumirea de
,cifrd neagrd” datorita faptului cd ea nu este cunoscuta cert, ci este ocultd, nedescoperitd, iar
dimensiunile sale raméan practic discutabile. Prin urmare, se poate spune cd in prezent este, obiectiv,
imposibil sd se tragd concluzii sigure cu privire la cresterea sau scaderea numarului infractiunilor.
Astfel, chiar daca numarul condamnarilor ar creste, iar cel al faptelor Tnregistrate la organele judiciare ar
spori si el, nu inseamna cé infractionalitatea reald a crescut, dupd cum nici in ipoteza inversa nu s-ar
putea trage concluzia cd numarul infractiunilor a scazut. Cresterea numarului infractiunilor relevate
poate insemna o mai mare eficientd a organelor implicate in activitatea de realizare a justitiei sau,
realmente, poate reprezenta o crestere a infractionalitatii. Tot astfel, scdderea numarului infractiunilor
descoperite nu este echivalentd cu diminuarea criminalitatii, ci poate fi pusd pe seama ineficientei
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infractiuni din domeniul afacerilor nu au victime individualizate care sa denunte
faptele’.

O alta particularitate a acestor infractiuni o constituie faptul ca activitatea de tragere
la raspundere penala a infractorilor ce comit fapte contra relatiilor de afaceri este foarte
costisitoare comparativ cu activitatea similara desfasurati in cazul altor infractiuni®.

Deseori criminalitatea in domeniul afacerilor este una organizata, ceea ce constituie o
dificultate in plus pentru descoperirea si sanctionarea infractiunilor care aduc atingere
relatiilor de afaceri.

Din pacate, un factor care, uneori, contribuie la ingreunarea activitatilor de
investigatie si urmarire penald il constituie implicarea in savarsirea de infractiunilor din
domeniul afacerilor a unor persoane care au atributii in contracararea fenomenului’.

Trebuie addugat aici faptul c¢d in majoritatea cazurilor persoanele implicate n
activitati comerciale sunt persoane cu o pozitie sociali inalti®, iar societatea reactioneazi,
de regula, mai putin sever fata de infractorii din domeniul afacerilor.

De asemenea, nu de putine ori, angajatii celor care comit infractiuni in domeniul
afacerilor nu se preocupa de caracterul legal sau ilegal al activitatii, pentru ca ceea ce 1i
intereseaza, Tn principal, este remuneratia primita care, realmente si cinic spus, este
raportatd la succesul sau insuccesul afacerii®, iar nu la caracterul licit sau ilicit al acesteia.

La cele de mai sus, se impune mentionat si faptul ca organele judiciare nu folosesc,
Tntotdeauna, aceeasi masura in aplicarea legii penale (este adevirat ca in ultima vreme din ce
n ce mai rar). Astfel, n timp ce infractorii ,,clasici” (hoti, talhari etc.) sunt sanctionati prompt
si exemplar, infractorii din domeniul afacerilor beneficiazi de o oarecare ingaduinta’.
Explicatia tine de psihologia actului judiciar, care este influentat uneori de faptul daca exista
sau nu un subiect pasiv particular (persoana fizica sau juridica vatimata).

sistemului judiciar existent. Prin urmare, afirmatia generald ca in prezent existd o ,recrudescentd a
fenomenului infractional” trebuie privitd cu rezerve cat timp nu avem ,instrumente” sigure pentru
stabilirea cifrei reale a infractiunilor. Numarul crescut al condamnarilor si cresterea gradului de ocupare
in penitenciare nu constituie decat indicii ca infractionalitatea se afld pe un trend crescétor, iar
nicidecum nu poate fi vorba de o certitudine. Volens nolens trebuie sd acceptdim cd nu numai cifra
neagrd a criminalitatii este necunoscuta, ci si cifra criminalitatii reale, deoarece dacd o parte dintr-un
intreg (cifra neagrd) nu este cunoscutd, nici intregul (cifra totald a infractiunilor) nu poate fi determinat.

L A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, 1. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. cit., p. 7.

2 |dem, p. 2.

8 M.A. Hotc, op. cit., p. 94.

*1n acest sens, E.H. Sutherland, in lucrarea sa ,,White collar crime” arati ci cei care comit infractiuni in
sfera afacerilor sunt, de reguld, oameni care, prin pozitia lor sociala inaltd (in mediul de afaceri sau aparatul de stat),
sunt deasupra oricaror banuieli. Din cauza acestor particularitati, infractorii din domeniul afacerilor au o ,,rezistenta
sociald” mai ridicatd fatd de raspunderea penald. Aceastad forma a criminalitatii este denumitd in criminologie
,criminalitatea gulerelor albe” (a se vedea si Al. Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu, op. cit., p. 86).

Z A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. Cit., p. 4.

Idem.
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1.2. BANCRUTA FRAUDULOASA — INFRACTIUNE COMPLEXA

1.2.1. Notiune

Prin raportarea infractiunii de bancrutd frauduloasa la formele unitatii infractionale,
constatdm ca aceasta face parte din genul unitatii legale de infractiune, incadrandu-se in
categoria infractiunilor complexe’.

Dintre cele patru forme ale unitatii legale infractionale, bancruta frauduloasa este ca
naturd o infractiune complexd, deoarece in continutul sa intra, ca elemente constitutive,
actiuni sau inactiuni care constituie prin ele insele fapte prevazute (incriminate) de legea
penala. Spre exemplu, bancruta frauduloasad savarsitd in modalitatea falsificarii eviden-
telor are in continutul sau, ca element constitutiv alternativ, faptele de fals material si
intelectual, care sunt incriminate si separat in legea penala (art. 288 si 289 C. pen.).

Conform art. 41 C. pen., infractiunea este complexa cand in continutul sdu intra, ca
element constitutiv sau ca circumstantd agravanta, o actiune sau inactiune care constituie
prin ea Insdsi o faptd prevazutd de legea penald. Definitia datd de legiuitor infractiunii
complexe nu corespunde, insa, exigentelor unei definitii legale. De altfel, nici opiniile
autorilor de specialitate nu sunt unitare in ceea ce priveste definirea infractiunii complexe.

Intr-o prima conceptie, infractiunea este considerati complexd cand rezultd
juridiceste din unirea a doud sau mai multor infractiuni’. Prof. Vintild Dongoroz vedea
infractiunea complexa ca avand un continut in care este absorbitd, fie natural, fie prin
vointa legiuitorului, o alta infractiune®.

Tn dreptul comparat, infractiunea complexi nu este reglementati in toate legislatiile
penale. De pilda, Codul penal francez nu defineste infractiunea complexa. in schimb,
Codul penal italian prevede infractiunea complexa, definind-o prin referire la concursul
de infractiuni, in sensul ca normele concursului de infractiuni nu au aplicare in cazurile in
care legea penald considera ca elemente constitutive sau circumstante agravante ale unei
infractiuni fapte care constituie prin ele insele infractiune. in lipsa unor definitii legale ale
infractiunii complexe, in majoritatea legislatiilor penale, doctrina straind este foarte
variati in privinta conceptului de infractiune complexa®. O impartire interesantd a

! Unitatea infractionald este de doud feluri: legald si naturald. Unitatea naturald este forma unitatii
infractionale determinata de unitatea elementelor obiective si subiective ale infractiunii (pentru notiunea de
unitate infractionald, a se vedea C. Mitrache, Drept penal romén, ed. a VV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 251; I. Pascu, Drept penal. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 255; M. Zolyneak,
M.1. Michinici, Drept Penal. Partea generald, Ed. Fundatiei Chemarea, Tasi, 1999, p. 211). Unitatea legala de
este forma unitatii infractionale ce existd prin reunirea intr-o singurd incriminare a elementelor mai multor
infractiuni. in doctrind se mai face diferentierea intre unitate aparent3 si unitate real (a se vedea V. Dongoroz, Drept
penal, 1939, p. 263). Este unitate reala atunci cand o activitate ilicita realizeaza, continutul unei singure infractiuni
si unitate aparenta cand numai la prima vedere este unitate infractionald, dar in urma examinarii atente a
datelor cauzei, se ajunge la concluzia ca avem mai multe incdlcari de norme de incriminare. Despre
infractiunea de bancruta, M. Pascanu, op. Cit., p. 659, spunea ca reprezintd un ,,delict complex, nu numai din
pricina multiplicitatii faptelor de unde poate sa rezulte, cat si din cauza legaturii intime in care se gaseste, fie
cu raptul existentei starii de faliment, fie cu acela al incetarii platilor, si la care se mai adaoga si contingenta
calitatii profesionale a delincventului”.

2 A se vedea T. Pop, Drept penal comparat, partea generald, Cluj-Napoca, 1923, p. 606.

% A se vedea V. Dongoroz, op. cit., p. 312.

* A se vedea R. Merle, A. Vitu, Traite de droit criminel, Ed. Cujas, Paris, 1989, p. 588 si urm. (autorii
definesc infractiunea complexa, ca de altfel majoritatea autorilor strdini, prin raportare la infractiunea simpla,
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infractiunilor complexe este facutd in doctrina italiand de Mantovani, care clasifica
infractiunile complexe in infractiuni in mod necesar complexe si infractiuni eventual
complexe. Infractiunile in mod necesar complexe sunt acelea prevazute ca atare de
normele de incriminare, iar infractiunile eventual complexe cuprind infractiunile
progresive si infractiunile care absorb in chip natural infractiuni mai usoare'. Aceasti
clasificare este criticatd pe considerentul ci toate infractiunile complexe sunt in mod
necesar complexe?. in jurisprudentd, infractiunea complexa este conceputd pe baza teoriei
absorbtiei, chiar daci nu de fiecare dati se afirma aceasta in mod expres’. Insa, constatim
si noi, alituri de alt autor®, ci tehnica legiuitorului este deficitard. Aceasta ar trebui
corectatd, in sensul denumirii faptelor componente ale infractiunii complexe®.

Apreciem, ca si alti autori, ca infractiunea complexa este o forma a unitatii legale
infractionale care reuneste in confinutul sdu mai multe infractiuni sau In care este
absorbitd, ca element constitutiv ori ca element circumstantial agravant, o alta infractiune.

1.2.2. Elementele constitutive ale infractiunii de bancrutd frauduloasdi

1) Obiectul infractiunii complexe

De regula, obiectul infractiunii complexe este compus din doud sau mai multe specii
de valori sociale®, dar in cazul unora dintre modalititile si formele infractiunii complexe
obiectul poate fi constituit dintr-o singur valoare sociald). Tntr-o alti opinie’, se considera
ca infractiunea complexa are intotdeauna un obiect complex. Un asemenea punct de
vedere este criticabil, deoarece sunt infractiuni complexe care au un singur obiect juridic,
astfel cum sunt toate infractiunile care au variante calificate.

In cazul in care obiectul infractiunii complexe este multiplu, existi un obiect
principal si altul secundar sau adiacent. Nu este exclus sd existe doud sau mai multe
obiecte adiacente, intr-o altd ordine de idei, pluralitatea obiectului unei infractiuni nu
determina, Tn toate cazurile, consecinta existentei unei infractiuni complexe. Astfel spus,
complexitatea obiectului unei infractiuni nu este intdlnitd numai in cazul infractiunii
complexe, ci si in cazul altor forme de unitate infractionala® (de exemplu, infractiunea de
subminare a economiei nationale). Pentru delimitarea infractiunii complexe cu obiect
multiplu de alte forme ale unitatii infractionale ce au obiect plural, in doctrind s-a propus
ca obiectul infractiunii complexe sa fie denumit obiect juridic multiplu prin complexitate®.

in cazul infractiunilor complexe, nu numai obiectul juridic poate fi complex, ci si
obiectul material, situatie in care vom fi in prezenta unui obiect material principal si a

aratand cd infractiunea complexa este alcatuita din mai multe acte materiale).

! A se vedea F. Mantovani, Diritto penale, parte generale, Ed. CEDAM, Padova, 1992, p. 483 si urm.

2 A se vedea T. Padovani, Diritto penale, Ed. Giuffre, Milano, 1993, pp. 501-503.

% De exemplu, prin decizia penala nr. 2311/1978, a T.S., publicatd in C.D., 1978, p. 338, s-a decis ,,Se
constata insa ca instanta a aplicat gresit doud pedepse distincte, de vreme ce infractiunea de omor deosebit de
grav este o infractiune complexa care implicd in continutul sdu cel putin doua fapte de omor, cea de-a doua,
evident, ca element circumstantial ce agraveaza infractiunea savarsita”.

* A se vedea G. Antoniu, in legiturd cu unitatea si pluralitatea de infractiuni, in RRD nr. 9/1967, pp. 122
si 123.

% Idem, p. 123.

6 A se vedea C. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., p. 260; M. Basarab, Noul Cod penal, p. 581.

" A se vedea C. Butiuc, op. cit., p. 57.

8 A se vedea M. Basarab, Drept penal, partea generald, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 91.

® A se vedea C. Butiuc, op. cit., p. 56.
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unui obiect material adiacent sau secundar. Nu in toate cazurile legiuitorul face alegerea
conforma cu nevoile apérarii sociale sau a importantei sociale a valorilor protejate prin
normele dreptului penal.

Bancruta frauduloasa are obiect juridic complex, dar obiectul material este, de regula,
simplu.

2) Latura obiectiva

Infractiunea complexa are ca element material o actiune sau inactiune ori mai multe
actiuni sau inactiuni. in cazul in care elementul material al infractiunii complexe consta
intr-o actiune sau inactiune, nu sunt particularititi suplimentare celor avute de
infractiunea simpla. Specific exista insd in ipoteza in care elementul material al
infractiunii complexe este multiplu.

Sunt unele infractiuni complexe care au un element material in cuprinsul caruia intra
actiuni sau inactiuni bivalente?. Aceastd bivalenta imprima acelasi caracter si infractiunii
insasi, care va fi, dupa caz, fie o infractiune simpla, fie o infractiune complexa. Bivalenta
structurii infractiunii complexe se poate infatisa si sub forma infractiunii complexe
variantd tip plurald. Daca norma utilizeaza un termen care nu coincide cu elementul
material al unei infractiuni, inseamna cd prin aceasta legiuitorul a avut in vedere alte
activitati decat cele infractionale®.

Elementul material al infractiunii de bancrutd frauduloasi este, ca naturd, alcatuit
dintr-o singura actiune sau inactiune.

Urmarea imediaté a infractiunii complexe prezinta un anumit specific. in doctrina s-a
spus ¢d urmarea imediata a infractiunii complexe este intotdeauna multipla, indiferent de
multiplicitatea sau unicitatea actiunii infractionale”.

Tntr-o alta opinie” se sustine ci infractiunea complexa poate avea si un singur rezultat,
dandu-se ca exemplu infractiunea de ultraj. Acestui punct de vedere i s-a reprosat ca
omite un fapt esential, si anume ca prin incadrarea infractiunii de ultraj in randul
infractiunilor contra autoritatii, in mod obligatoriu sunt lezate si valorile sociale privind
prestigiul si respectul datorat autoritatii®. Acelasi autor conchide ca infractiunea complexa
creatd prin absorbtia altei infractiuni, inclusiv in cazul in care elementul material consta
ntr-o singura actiune, are urmari multiple’.

Y n acest context, apare criticabila politica penala a statului roméan care a inclus infractiunea de talhirie
printre infractiunile contra patrimoniului, valoare sociald mai putin importantd decat integritatea corporala,
sandtatea sau viata persoanei. Mentionam insé cd aceastd politica penald este promovata si de alte state, cum
ar fi Belgia, Franta, Germania etc. De exemplu. Codul penal belgian include infractiunea de furt prin violenta
sau amenintare in Titlul IX, denumit ,,Crime si delicte contra proprietatii”.

%A se vedea V. Papadopol, D. Pavel, Formele unitdtii infractionale in dreptul penal romdn, Ed. Sansa,
Bucuresti, 1992, pp. 194 si 195.

% A se vedea T. Vasiliu, G. Antoniu, S. Danes, G. Daranga, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel,
D. Popescu, V. Ramureanu, Codul penal, comentat si adnotat, partea generald, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1972, p. 314.

4 A se vedea C. Butiuc, op. cit., p. 68.

5 A se vedea D. Pavel, Nota II la decizia penala nr. 845/1975 a Tribunalului Mures, in RRD nr. 8/1977,
p. 61.
® A se vedea C. Butiuc, op. cit., p. 69.
"Idem, p. 70.
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In doctrind s-a propus ca rezultatul infractiunii complexe si fie denumit rezultat
complex® sau urmare complexa’.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca sunt si infractiuni complexe care produc o singuri
urmare imediatd. Ceea ce caracterizeazd o infractiune ca fiind complexd nu este
pluralitatea elementelor sale constitutive, ci regasirea unei infractiuni — adica a unei fapte
prevazute de legea penald savarsita cu vinovatie — ca simplu element in continutul tipic
sau agravat al altei infractiuni.

Pe de alta parte, in aplicarea dispozitiilor art. 14 C. pr. pen. si ale art. 998 C. civ.,
instanta penald Investitd cu judecarea actiunii penale in cazul infractiunilor cu efecte
complexe, este investita sa judece actiunea civila, alaturata celei penale, prin constituirea
persoanei vatimate ca parte civild, atat cu privire la pretentiile formulate in legaturd cu
decesul victimei sau cu vatdmadrile corporale suferite, cat si cu privire la pretentiile
referitoare la bunurile distruse ori deteriorate ca urmare a aceleiasi fapte®.

Infractiunea de bancruta frauduloasa este o infractiune cu rezultat complex.

Raportul de cauzalitate nu prezintd nici o particularitate fata de notiunea de raport de
cauzalitate Tn general.

Latura subiectiva. Majoritatea infractiunilor complexe se sdvarsesc cu intentie
directd, agentul avand reprezentarea rezultatului §i urmarind producerea lui. Bancruta
frauduloasa se comite, de reguld, cu intentie directa.

1.2.3. Complexitatea bancrutei frauduloase

Apreciem ca, desi la prima vedere unele dintre modalitatile acestei infractiuni nu ar
realiza continutul unei infractiuni complexe, la o analiza riguroasid toate se pliaza pe
tiparul acestei forme infractionale.

De pilda, aparent, instrdinarea unei parti din activul averii debitorului nu realizeaza
continutul unei infractiuni complexe, insd, examinand atent elementele acestei modalitati,
se constata cd, daca nu ar f1 fost incriminatd ca modalitate a bancrutei frauduloase, aceasta
poate realiza continutul unei infractiuni de abuz in serviciu sau al unei gestiuni
frauduloase. De asemenea, prezentarea n registrele debitorului, in alt act sau in situatia
financiara a unor sume de bani nedatorate poate imbraca haina infractiunii de inselaciune.

Fatd de cele de mai sus, apare ca inevitabild si legitima intrebarea urmatoare: de ce a
mai fost incriminatd bancruta frauduloasa, daca oricare dintre modalitatile sale constituie
ele insele fapte prevdzute de legea penala? Sunt mai multe argumente care sprijind
optiunea legiuitorului.

Tn primul rand, in cazul unora dintre faptele descrise de legea penald, care intrd in
continutul infractiunii de bancrutd frauduloasd, pedepsele prevazute de lege sunt mai
blande decat pedeapsa in cazul bancrutei. Este cazul abuzului Tn serviciu contra
intereselor persoanelor (art. 246 C. pen.), care este sanctionat cu inchisoarea de la 6 luni la
3 ani, al sustragerii si distrugerii de inscrisuri (art. 242 C. pen.), care sunt pedepsite cu 3
luni la 5 ani, si al falsului material in inscrisuri oficiale (art. 288 C. pen.), care este
sanctionat cu inchisoarea de la 3 luni la 3 ani.

! A se vedea V. Papadopol, D. Pavel, op. cit., p. 206.
2 A se vedea C. Butiuc, op. cit., p. 70.
® A sevedea1.C.C.J., S.U., dec. nr. 1/2004 — http://www. scj. ro.
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Tn al doilea rand, de reguld, faptele ce intra in continutul infractiunii de bancruta
frauduloasa sunt cunoscute abia cu prilejul constatarii starii de insolventd a debitorului,
motiv pentru care elementul comun — insolventad — impune tratarea unitara a faptelor in
cauza.

Tn al treilea rand, modalitatile bancrutei fiind realizate prin lezarea relatiilor de
afaceri, isi transforma obiectul juridic specific si generic, ele nemaifiind simple infractiuni
contra patrimoniului, contra relatiilor de serviciu, de fals etc.

Pe de alta parte, specificul activitatii comerciale a impus ca infractiunea de bancruta
frauduloasa sa fie supuséd unor reguli procedurale diferite de cele comune. Este vorba, in
principal, despre obligatia instantei de judecata sa rezolve cu celeritate cauzele privind
infractiunile de bancruta (art. 148 din Legea nr. 85/2006).

Tn ciuda argumentelor de mai sus, rigoarea ne determina sa precizam faptul ci actuala
reglementare a bancrutei frauduloase este departe de a fi satisfacatoare, deoarece
diferentele de tratament penal dintre modul de sanctionare al faptelor ce intra in continutul
complex al bancrutei frauduloase (inchisoarea de la 3 luni la 3 ani; de la 3 luni la 5 ani sau
de la 6 luni la 3 ani) si cel al acestei infractiuni (inchisoarea de la 6 luni la 5 ani) sunt
aproape insesizabile.

Mai mult, unele dintre faptele ce intrda in continutul complex al infractiunii de
bancruta frauduloasd sunt sanctionate la fel ca bancruta frauduloasa sau chiar mai sever
decét aceasta infractiune. De pilda, falsul intelectual se pedepseste, la fel ca infractiunea
de bancruta frauduloasi, cu Tnchisoarea de la 6 luni la 5 ani. In cazul abuzului Tn serviciu
contra intereselor persoanelor, dacé se produc consecinte deosebit de grave, acesta devine
calificat si se pedepseste cu inchisoarea de la 5 la 15 ani.

Din cele ce preced, rezulta ca infractiunea de bancruta frauduloasa are in prezent un
tratament penal necorespunzator, deoarece pedepsele principale sunt prea blande
comparativ cu gradul de pericol social abstract al infractiunii. Dar, indiferent de
aprecierile privitoare la gradul de pericol social abstract, legiuitorul nu poate face
abstractie de faptul ca infractiunea complexa trebuie pedepsitd mai aspru decat oricare
dintre faptele prevazute de legea penald ce intrd in componenta sa. Asa a procedat
legiuitorul si in cazul altor infractiuni. Spre exemplu, talharia este pedepsitd mai sever
decét furtul, ultrajul este mai aspru sanctionat decat amenintarea etc.

2. BANCRUTA FRAUDULOASA SI STAREA DE INSOLVENTA

2.1. Alte aspecte legate de natura juridica a infractiunii de bancrutd frauduloasd

Faptul cd infractiunea de bancruta frauduloasa are ca obiect juridic generic relatiile de
afaceri, nu inseamna ci alte valori sociale sunt excluse din campul atingerilor sau
vatamarilor cauzate de aceastd infractiune. Astfel, pe 1anga relatiile sociale vatamate sau
periclitate Tn principal, in subsidiar bancruta frauduloasd aduce atingere si altor relatii
sociale.

In sfera relatiilor sociale subiacent afectate prin infractiunea de bancruta frauduloasi
se numara cele privitoare la proprietate, la Tncrederea n actele publice, la activitatea de
serviciu etc.

Datorita specificului sdu, de infractiune complexa, in cazul in care nu este realizat
tiparul normei speciale de incriminare — al normei care incrimineaza bancruta frauduloasa —
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faptele pot fi sanctionate, dacd sunt indeplinite conditiile normelor de incriminare
generale, ca infractiuni de fals material sau intelectual in inscrisuri oficiale, distrugere,
gestiune frauduloasad, ingelaciune, abuz in serviciu etc.

Pe de alta parte, desi am stabilit cd infractiunea de bancruta frauduloasa este, ca
natura juridicd, o infractiune complexa, nu inseamna ca ea nu se poate manifesta si in alte
forme ale unitatii legale infractionale.

Ocazional, infractiunea de bancruta frauduloasa poate realiza continutul unei infractiuni
continuate, deoarece complexitatea unei infractiuni nu exclude continuitatea sa.

Bancruta frauduloasi este continuata, de pildd, Tn cazul Tn care modalitatea
infractionala este comisa in mod repetat, la intervale diferite de timp, dar in baza aceleiasi
rezolutii infractionale. Spre exemplu, faptuitorul savarseste doua falsificari ale
evidentelor, la interval de o lund una de alta, dar pe baza unei decizii infractionale unice.
Daca se pastreaza unitatea de rezolutie infractionala, pluralitatea de fapte continuate poate
fi alcatuita si din modalitati alternative.

2.2. Corelatia infractiunii de bancrutd frauduloasd cu starea de insolventdi

In perioada interbelica, dar si in prezent, s-a discutat in doctrind si jurisprudenta
despre rolul starii de faliment (insolventd) in ceea ce priveste continutul infractiunii de
bancruta®. in abordarea acestei probleme trebuie pornit de la esenta bancrutei frauduloase,
care inseamnd faliment (insolventd) insotit de incorectitudini financiare in dauna
creditorilor’. Prin faliment, in aceastd acceptiune, se intelege starea de insolventd
comerciald, adicad imposibilitatea debitorului de a face fatd datoriilor exigibile cu
lichiditatile disponibile.

Fiind o stare de insolventa generata de nereguli financiare, este bancruta frauduloasa
o infractiune pentru a cirei existenta este necesara conditia incetarii platilor? intr-0 opinie,
exprimatd dupd aparitia Legii nr. 64/1995, s-a apreciat ca falimentul de fapt (incetarea
platilor) reprezinta o conditio juris pentru existenta infractiunii de bancruti®.

Intr-un alt punct de vedere, se consideri ci starea de faliment este un element
constitutiv al infractiunii de bancrutd numai in cazul modalitatii constand in instrdinarea
n caz de faliment. in frauda creditorilor a unei parti din active®. Tn acest caz, se apreciazi
ca starea de faliment trebuie sa fi fost declarata printr-o hotarare judecatoreasca.

! Pentru aceastd discutie, a se vedea V. Pasca, Falimentul fraudulos, op. cit., pp. 154-160;
G. Diaconescu, Infractiunile in legi speciale si legi extrapenale, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 250 si
urm.; A. Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 359; R. Slavoiu, Unele aspecte referitoare la infractiunea
de bancrutad frauduloasd, Dreptul nr. 3/2006, 215. A se vedea si Cap. I, dec. nr. 1518/1942, Codul penal
comentat, Ed. Tribuna Craiova, 1994, p. 600.

2 A se vedea Al. Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu, Dictionar de drept penal, p. 41.

® A se vedea V. Pasca, Legea privind procedura reorganizdrii i lichidarii judiciare. Infractiunea de
bancruta frauduloasda, in RDP nr. 3/1995, pp. 40-42. Pentru aceeasi opinie, a se vedea G. Diaconescu, op. Cit.,
p. 250. Prof. V. Pasca in lucrarea Bancruta frauduloasa, p. 52, apreciaza ca, ,,dacd starea de incetare a platilor
constituie o conditie necesara si suficientd pentru declansarea procedurii comerciale a reorganizarii judiciare
si a falimentului, ea constituie o conditie necesara dar nu suficientd pentru declansarea actiunii penale pentru
bancruta frauduloasa”.

* A se vedea A. Ungureanu, A. Ciopraga, op. cit., p. 359; R.M. Stinoiu in G. Antoniu, C. Bulai, Practicd
Judiciard penald, vol. V, Ed. Academiei, Bucuresti, 1998, p. 302. In ceea ce priveste modalitatea instrainarii
unei parti din active in frauda creditorilor, jurisprudenta interbelicd era favorabild ideii cd pentru existenta
infractiunii este necesara conditia preexistentei hotarari de declarare a falimentului (Cas. Il, nr. 1518/1942, in
Codul comercial adnotat, Ed. Tribuna, Craiova, 1994, p. 600).
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In practica judiciard a ultimilor ani a prevalat punctul de vedere potrivit ciruia
existenta starii de insolventd este o conditie in toate cazurile de bancrutd, in plus fiind
necesard o hotarare declarativd de faliment, concluzie desprinsa din faptul ca, desi au
existat numeroase plangeri pentru cazuri de bancruta, foarte multe dintre acestea nu au
fost solutionate favorabil din cauza ca cerinta existentei falimentului era consideratd o
conditie de drept (ens juris), care trebuia constata in prealabil de instanta de judecata prin
deschiderea procedurii prevazute de lege'. Orientarea organelor judiciare penale este de
inteles din punct de vedere pragmatic, deoarece 0 asemenea opinie are avantajul
diminudrii activitatii judiciare si elimina riscul adoptarii de cétre un alt organ judiciar,
aflat la finalul piramidei justitiei, a solutiei cd insolventd comerciald este o conditie
esential ce trebuie constatd prin hotirare judecatoreasca’.

Din punct de vedere legal, solutia care se impune este ca declararea prin hotarare
judecatoreasca a starii de insolventd este necesard numai in ceea ce priveste modalitatea
prevazuta de art. 143 alin. (2) lit. ¢), deoarece numai in acest caz este mentionatd o
asemenea cerinti. In toate celelalte cazuri, insolventa trebuie considerati ca fiind o stare
de fapt care poate fi stabilita si de citre organele judiciare penale®.

Tn acest sens s-a decis ci nu constituie infractiunea de bancruti frauduloasa fapta de a
instrdina activele unei societdti comerciale Tnainte de pronuntarea hotararii privind
deschiderea procedurii insolventei’.

Solutia de mai sus a fost justificatd prin comparatie cu reglementarea veche (cea din
Codul comercial), care prevedea cerinta anterioritatii instrdindrii in raport de initierea
procedurii insolventei, spre deosebire de noua reglementare care nu impune realizarea
unei asemenea conditii’.

Cu toate acestea, nu poate fi trecutd cu vederea realitatea ca jurisprudenta ultimilor
ani nu consemneaza cazuri de condamnari pentru infractiunea de bancruta frauduloasa,
in alte modalitati decat cele prevazute de art. 143 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 85/2006

L A se vedea, de pilda, C.S.J., s. pen., dec. 4084/2003 — http://www. scj. ro.

2 M.A. Hotca, op. cit., p. 108.

% V. Pasca, Falimentul fraudulos, p. 160. Autorul arati, pe buna dreptate, ci ar fi superfluu s se prevadi
in norma de incriminare cé aceastd modalitate se poate sdvarsi numai in caz de faliment, daca legiuitorul nu ar
fi Inteles prin faliment altceva decét o simpla stare de fapt. Intr-adevir, bancruta frauduloasi este o stare de
insolventa produsa prin incélcarea legii.

4 A se vedea A. Jurma, Bancruta frauduloasd. Contributii, nr. 4/2000, p. 116. in practica judiciara,
inclusiv a instantei supreme, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 85/2006, se considera ca declararea
judiciara a falimentului era situatia premisa pentru existenta infractiunii de bancruta frauduloasa (C.S.J.,
S. pen., dec. nr. 1245/2003 — http://www. scj. ro). Pentru alte trimiteri la jurisprudenta, a se vedea R. Slavoiu,
Unele aspecte referitoare la infractiunea de bancruta frauduloasa, Dreptul nr. 3/2006, p. 212; G. Piperea,
Obligatiile si raspunderea administratorilor societdtilor comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 242.
Pentru mai multe date referitoare la aceasta problema, a se vedea si C. Balaban, op. cit., p. 98; N. Grofu,
Bancruta frauduloasa si starea de insolventa, RDP nr. 2/2003, pp. 104 si 105; C. Balaban, Bancruta
frauduloasa. Controverse, RDP nr. 4/2002, pp. 108 si 109; D. Ciuncan, Bancruta frauduloasd,
RDP nr. 3/2000, pp. 124 si 125; M. Zarafiu, Bancruta frauduloasd, infractiune din domeniul
afacerilor, RDP nr. 2/2001, p. 74; T. Medeanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 367; P. Dungan, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Presa Universitara Romana, Bucuresti, 2003, p. 126.

% A se vedea C. Balaban, op. cit., pp. 98 si 99; S. Bogdan, Comentariu asupra infractiunii de bancrutd
frauduloasa, In M. Scheaua, Legea societatilor comerciale 31/1990, comentata si adnotatd, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2002, p. 276. Autorii apreciaza ca cerinta declansarii falimentului pentru existenta infractiunii de
bancruta frauduloasa nu este de naturd sa ofere o protectie reala creditorilor fatd de manoperele de fraudare ale
unor debitori.
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[al carui continut se regasea in art. 208, 276 sau 282 lit. b) din Legea nr. 31/1990, dupa
caz]. De fapt, si cauzele de acest fel sunt foarte putine.

Intr-adevir, cu toate ci pe rolul instantelor judecatoresti comerciale au existat si
existd numeroase cazuri privind procedura insolventei, numarul acestora fiind in crestere,
in mod surprinzator cazurile de condamnari penale pentru bancruta sunt cvasiinexistente.

Pentru a corecta aceasta situatie, consideram in primul rand, ca trebuie sa se stipuleze
expres in norma de incriminare ca insolventa este o conditie de fapt, 1asatd la aprecierea
organului judiciar penal, ceea ce inseamna ca este posibila solutionarea unei cauze avand
ca obiect infractiunea de bancruta indiferent de existenta sau inexistenta unei hotarari
privind initierea procedurii insolventei'. Bineinteles cd, in cazul in care in cauzi a fost
pronuntata o hotarare de incepere a procedurii insolventei, organul judiciar penal va lua in
considerare ca fiind Tndeplinita conditia privind incetarea platilor, deoarece acest aspect
este o chestiune prealabila care a fost deja solutionata de instanta competenta.

O problema teoreticd, discutata in literatura de specialitate, este aceea a relevantei juridice
a simularii starii de insolventa. intr-o opinie, s-a raspuns afirmativ, considerandu-se ca starea
de insolventd poate fi simulata®.

Aderam la opinia contrara, potrivit careia starea de insolventd relevanta juridic nu
poate fi decat reala, iar creditorii nu pot fi fraudati decat daca incetarea platilor exista in
realitate.

Nu trebuie confundatd diminuarea aparenta a activelor debitorului, care poate fi
nereald, cu starea de insolventd, care nu poate fi decét reald®. O fapti poate constitui
infractiune numai daca ea a fost comisa in realitate, or fara existenta starii de insolventa
nu poate fi realizat continutul infractiunii de bancruta frauduloasa.

O altd problema discutatd 1n teoria de specialitate este aceea dacd infractiunea de
bancruta frauduloasa poate fi comisa in cursul procedurii reorganizirii judiciare”.

Avand in vedere continutul reglementarii actuale, apreciem cad infractiunea de
bancruta frauduloasi poate fi comisi si in timpul procedurii reorganizirii judiciare®.

! Ceea ce are importantd din punct de vedere penal este insolventa de fapt (virtuald), iar nu insolventa
declarata.

2 A se vedea A. Jurma, op. cit., p. 114.

® A se vedea V. Pagca, Bancruta frauduloasd, p. 53.

* 1dem, p. 54.

% Sub imperiul reglementirii anterioare, in doctrini s-a apreciat ci varianta normativa previzuti de
art. 276 lit. a) din Legea nr. 31/1990 putea fi savarsita fara declansarea procedurii falimentului, A. Ungureanu,
A. Ciopraga, Dispozitii penale din legi speciale romdne — comentate si adnotate cu jurisprudenta si doctrind,
vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, pp. 356 si 357.
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Rezumat: Articolul abordeazd problematica informatizarii lucrarilor de carte funciara.
Autoarea examineaza modalititile de realizare a automatizarii operatiilor de carte funciara, inclusiv
in alte state si exprima tendintele existente in materia analizata.
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Abstract: The Article approaches theissueof computerization of land registryworks. The
authorexamines ways to achieve automationofland registryoperations, including other states and
also expresses the existingtrends in the analyzed area.

Key words: computerization, land registry, cadastre, legal land object, principles

1. PRELIMINARY EXPLANATIONS

In the concept of the Law on cadaster and on real-estate publicity’, the land registry
and cadastre form a uniform and mandatory system of technical®, economic® and legal*
record, of national importance, of all real estate throughout the country, having as goals:
determining the technical, economic and legal information on the property; providing
real-estate publicity rights on the basis of the documents which have been established,
transferred, modified or extinguished; supporting the tax system and housing market;
ensuring the security of real estate transactions and facilitating mortgage loans®.

The specialty literature® expressed the opinion that real estate publicity covers all
legal means provided by law that are publicly determining the legal and financial status of

! Law no. 7/1996, republished in Official Gazette of Romania no. 201/March 3, 2006, amended and
supplemented by Government Emergency Ordinance no. 64 published in Official Gazette of Romania no.
451/July 7, 2010; after the approval of the Emergency Ordinance by law, Law no. 7/1996 will be republished
in Official Gazette of Romania, giving articles a new numbering.

% See art. 9 par. 1 of Law no. 7/1996 as amended and supplemented by Government emergency
Ordinance no. 64/2010: Cadastral technical function is performed by determining the boundaries of
neighboring buildings, based on measurements. Measurement works are executed by any graphic, numeric,
photogrammetric or combined method.

¥ See art. 9 par. 2: In the economic function of the cadastre are highlighted the technical elements, which
are necessary to establish the taxable value of buildings or, where applicable, contributions or taxes on these
buildings.

% See art. 9 par. 3: The legal position of the cadastre is achieved by identifying real estate owners and by
registering immovable property in the land book.

% See art. 1 paragraph 1 of Law no. 7/1996, as amended and supplemented by Government Emergency
Ordinance no. 64/2010

® See C. Barsan, Drept civil. Drepturi reale principale, ed. a Ill-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008,
p. 342 (Civil Law. Main real rights, Third Edition, Hamangiu Publishing House, Bucharest, 2008, p. 342).
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the real-estates, particularly through the records that are kept by state authorities, to
safeguard the interests of the holders' real estate rights and insurance-related rights for
their circulation according to the law. Real-estate publicity based on the cadastre record
system has as object the inscription in the land registry of juridical acts and deeds
referring to buildings from the same administrative territory and it is carried out by the
territorial agencies for the buildings situated in their activity area’.

The cadastre is the system by which the identification, registration, representation on
cadastral maps and plans of all land, as well as of other immovable property from the
country's whole territory shall be achieved, regardless of their purpose and owner.

2. THE NEED FOR AUTOMATIZATION OF LAND REGISTRY OPERATIONS

The introduction of modern techniques for working in land registry activities is
possible without affecting the rigor and accuracy of the publicity activity, and is now a
normal thing, contributing to the prestige the system has. By automating the land registry
operations can be carried out all operations of land registry from land books preparation
(basic data entry and storage) to the management of land books by making changes in
their content, to the on-screen research of their content and to issuing extracts and other
proofs with a computer printer. Above mentioned are considered all documents: those
written (the file of the land registry, the records) and those drawn, graphical (cadastral
plans), which are subject to the same rules. Also, the powers of the registrar of land
registry and the rules of procedure do not change, are not affected by anything, and
documents obtained by listing have the same legal value, the same probative value as the
classic ones. In addition, factual changes involved are beneficial because by electronic
archiving are replaced folders with thousands of files of land registry, cadastral records
and drawings, the cumbersome manner of manual drafting or by using a typewriter. In
terms of human resources the classic operator, which is painstakingly recording
everything, has as a substitute the modern operator with another training and a different
vision in works execution.

Conditions for the computerization of land registry works are related to logistics,
namely the cost for the equipment and a proper organizing. Overall, for the introduction
and generalization of a land registry informational system are needed:

- The establishment of standard formulas regarding the content and length of the texts
required for the inscription and modification of the land registry, the interlocutory
judgments, extracts that shall contain only essential data. The condition is feasible
because the currently used, results from the practice of over 100 years, are concise, clear
and leaves no room for interpretation;

- Modern equipment consisting of a sufficient number of computers with
corresponding capacities, also offices with the necessary space and facilities;

- Appropriate software to allow all the operations, adjusted, agreed upon, to those of
the cadastre in order to transfer data regarding the material subject (part I describing the
property). So, the software must use the same sheet and format, the same mask with
standard forms of writing that are used today;

! See art. 17 par. 1 of Law no. 7/1996.
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- Appropriate training of registrars of land registry concerning the level of knowledge
and the standardization of the work methodology”.

3. SITUATION IN EUROPE

In UK operates a system of cadastral and legal evidence for real estate. Land Registry
is an English governmental organization, created in 1862, currently an executive agency
that is responsible for registering rights on land in England and Wales. A similar authority
is operating in Scotland, namely General Register Office for Scotland. Land Registry first
internet service was launched in early 2005, through which any applicant can obtain
information on any property by entering the identification data, by filling in the details
regarding paid taxes or requested documents; those who apply for obtaining information
will receive the documents downloadable in pdf. format. As being the largest property
database in Europe, it supports the economy by creating a certain property protection’.

Similar systems are operating in Sweden (Arken system since 1999°), Spain (Oficina
Virtual del catastro since 2003*) and Switzerland®.

In our country, the National Agency of Cadastre and Land Registry and its territorial
offices is administrating the database of cadastre and land registry integrated system.
Electronic consultation of the legal situation of a building can be done by the public by
using identification data of the building. Electronic applications for registration and for
obtaining information will be recorded and processed with equivalent legal effects.
Interlocutory judgment, extracts, copies of documents or plans communications can be
made electronically, according to Law no. 455/2001 on electronic signature®. In
contentious cases, a technical expertise in topographic — cadastral — surveying specialty
can be ordered, nominated in the nomenclature of the Ministry of Justice and Civil
Liberties; such an expertise is a probative proceeding that is administered when seeking
the opinion of specialists in land measurements, opinion that can help to establish the
truth.

4. PERSPECTIVE ON CADASTRE MODERNIZATION

Analysing cadastral development within Europe can be seen that all countries have
land records based on the registration of buildings technical data regarding configuration
and measurements, of economic data which serve to determine the legal fees and of
juridical data regarding owners, to transaction documents, mortgages, obligations.

Milan cadaster was taken over and improved by the Austrians through the
establishment of a cadastre, which is based on property individualization and description.

1 See N. Bos, O. lacobescu, Cadastru si cartea funciard, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 306.

2 See, for details, www. landreg. gov. uk, Land Registry official site.

® See B.O. Kack, L. Sundstrdm, Digital Archives and Document Management in the Cadastral
Procedure in Sweden, XXI1I1 FIG Congress Munich, Germany, 2006, document available on www. fig. net.

* See www. catastro. meh. es

% See J.P. Miserez, Registration of Public Land Rights and Restriction in a Land Administration System,
XXII1 FIG Congress Munich, Germany, 2006, document available on www. fig. net

® See art. 5 par. 4 and 5 of Law no. 7/1996, newly introduced by Government Emergency
Ordinance no. 64/2010.
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Austrian Cadastral as type of organization is also used by countries like the Czech
Republic, Slovakia, Hungary, Romania, England.

In the context of an united Europe, it is important to generalize the principles of
developing and maintaining a modern cadastre containing the principles of verification
and registration of land in the Austrian system’.

At the International Federation of Surveyors® was developed a project to modernize
the cadastre, entitled Cadastre2014. A Vision for A Future Cadastral System3. Two
definitions are proposed, namely land object and Cadastre 2014*, to replace the traditional
land parcel and Cadastre®.

In ourcountry, wide law, the building is for real the land object, registered and
described in Part | of the land book, entries in Part Il and Ill are concerning the land
object described in Part I.

The property registered in the land registry can be modified by merging, detachment
or by increasing or decreasing its extent®.

Merging occurs when two or more plots come together in one building or when a
new parcel is added to a property. When connecting two or more parcels into one parcel,
they must be located side by side. The new land object will be registered with a Roman
number.

Detachment is achieved when separating a part of a property. Detachment is made,
unless otherwise agreed, with the obligations imposed on the property.

! See L. Oprea, 1. Ienciu, N. Ludusan, T. Borsan, L. Dimen, The management of the cadastral inventory
and real estate advertising in international context, document available on http://agricultura. usab-tm.
ro/Simpo2008pdf/\Volumul%202/Sectiunea%206/20%200prea%20Luciana . pdf.

2 The International Federation of Surveyors, was founded in 1878 in Paris. It is a federation of about 100
national associations and is the only international body that represents all surveying disciplines. It is an UN-
recognized non-governmental organization (NGO) and its aim is to ensure that the disciplines of surveying
and all who practice them meet the needs of the markets and communities that they serve.

Aware of the need for change in the cadastral domain and of the efforts in cadastral reform, initiated at
the Melbourne 1994 FIG Congress by its Commission 7 the Working Group 7.1. The terms of reference for
this Working Group were to: Study cadastral reform and procedures as applied in developed countries, take in
consideration automation of the cadastre and the role of cadastre as part of a larger land information system,
evaluate trends in this field and produce a vision of where cadastral systems will be in the next twenty years,
show the means with which these changes will be achieved and describe the technology to be used in
implementing these changes.

® See J. Kaufmann, D. Steudler, Cadastre 2014. A Vision for a Future Cadastral System, article
presented at FIG Congress, Brighton, 1998, document available on www. fig. net.

* Definitions of Cadastre 2014. A Vision for a Future Cadastral System

Land Object: A land object is a piece of land in which homogeneous conditions exist within its outlines.
The legal land objects are described by the legal content of a right or restriction and the boundaries which
demarcate where the right or restriction applies. The new cadastre shall comprise not only the land parcels but
all land objects in a defined area:

Cadastre 2014 is a methodically arranged public inventory of data concerning all legal land objects in a
certain country or district, based on a survey of their boundaries.

So, a ,land object” is the print of a building or land, and a ,,legal land object” represents the juridical
print of the building or land, which includes the rights and restrictions given by that building or land to the
owner or to third persons.

® Traditionally, a land parcel is a piece of land with defined boundaries, on which a property right of an
individual person or a legal entity applies; and cadastre is a methodically arranged public inventory of data
concerning properties within a certain country or district, based on a survey of their boundaries.

® See art. 42 par. 1 of Law no. 7/1996.
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For the preparation of the cadastral documentation for land consolidation or
detachment in at least three plots, the town planning certificate is required®. Specific
regulation of urbanism certificate requirement was imposed by the fact that authorized
cadaster specialists did not comply with the provisions of the General town planning
regulation®, approved by Government Decision no. 525/1996°, on the opening to the street
of the lots, the surface of the lots, the width of servitude roads (real streets with one lane,
where the cars of firefighters, rescue, gas companies, sanitation and other companies of
public interest can’t enter), lack of access to public road, don’t showing protection zones"”.

In case of merging and detachments will be made, if necessary, transcription or re-
enrollment operations. Transcription is made when a property is passed from one land
registry to another land registry. If all property registered in the land registry has been
transcribed, it will close and will not be reopened for new entries. Re-registration takes
place if, only a part of the property is transcripted in another land register, the rest goes in
the old land register, indicating the new cadastral number>.

The two concepts (land object and Cadastre 2014) represent the basis of the six
principles of the future Cadastral System:

a) Cadastre 2014 will show the complete legal situation of land including all rights
and restrictions

Any legislation regarding issues of space is aiming land objects, which must be
defined, verified and stored in the public register. Legal guarantee is equally important for
governments, administrations and economies, but also for individuals and landowners;
lack of it could lead to uncertainty, mistrust, disorder, and finally chaos. This means that
citizens lose confidence in the institutions of the country, the land market as an essential
part of the economy stops working and the whole system can collapse, such effects can be
observed in different regions of the world.

Future cadastres correct this risky situation by applying cadastral systems to the land
object, which have to be carefully defined, checked and recorded. This future legal land
documentation of the juridical-financial situation must respect the principle of judicial
independence.

The various bodies of ownership must be arranged in accordance with the laws that
define them. This structure allows immediate adaptation of the cadastre to the developing
legislation. There is no need to rearrange the information. New subjects can be simply
added by including a new layer of information. Therefore, future cadastral systems are not
based on plots, but take into account the different land objects, defined as geographical
objects in a common referential system. To analyze the impact of restrictions on a
particular parcel of land, land objects are compared in geographical terms using overlap
technique when it is required.

! See art. 29 par. 2 of Law no. 350/2001 on territory and town planning, published in the Official Gazette
of Romania no. 373/July 10, 2001, amended and supplemented.

2 See, for details, Gh. Dobrican, Discutii in legdturd cu unele modificari si completari aduse Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2008, precum
si prin Legea nr. 242/2009 de aprobare a acesteia, in ,,Dreptul” no. 5/2010, p. 131 and following ones.

8 Re-published in the Official Gazette of Romania no. 856/November 27, 2002.

* See Gh. Dobrican, O.M. Dobrican, Discutii si propuneri privind obligativitatea emiterii certificatului
de urbanism pentru unele operatiuni notariale, in ,,Dreptul” no. 10/2008, p. 118 and following ones.

® See art. 43 par. 1 and 2 of Law no. 7/1996.
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b) The separation between maps and registers will be abolished and a single product
shall be provided

Due to information technology (IT) land objects can be directly linked to the
information needed for registration. Land objects can be described in future by
geographical and alphanumeric parameters, the latter including the legally relevant
records.

¢) The creation of cadastral maps will end and complex metadata modeling will pave
the way encompassing information from maps and records

Modern information technology based on the cadastre will have a strong impact on
the way of working with electronic data and shall provide metadata on the land objects.
Maps as analog representations will lose their function of information ,,warehouse”; their
only purpose will be to represent information in order to communicate it easily and in a
more comprehensive form. A simple storage on a computer of image maps is an archaic
operation. In future graphics representations will be more and more diverse, as extracted
from the cadastral model created to meet the needs of a particular customer.

d) Paper and writing instruments will be dropped in this field, all products will be
computerized

Information technology, facilitating daily activities, is used to operate cadastral
systems, giving up the traditional methods.

e) The globally trend is to privatize Survey, following that the public and private
sector work together

This is a fundamental trend, the public sector will have to provide secured cadastral
titles, but will outsource the majority of operational work and will focus on supervision.

f) Costs for Cadastre 2014 will be reduced

Operations carried out by both public and private sectors have a cost, and will be
covered by cadastral taxes; in several cadastral systems was proved that costs are lower,
which implicitly means cheaper services for beneficiaries’.

5. CONCLUSIONS

Cadastre 2014, based on the principles of traditional cadastre, is applicable to land
objects through information technology and data modeling, and provides a complete and
modern image of all land objects, taking into consideration the principle of judicial
independence, ensuring the flexible operation of the cadastral system.

! See, for details, J. Kaufmann, D. Steudler, Cadastre 2014. A Vision for a Future Cadastral System,
supra cit.
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The notion of victim had its greatest recognition in the A/RES/40/34 Declaration of
1985, which achieved a fundamental step for humanity, restated also in more recent
times', because it implied that the victim was considered on the level of human rights®.

The Declaration — A/RES/40/34 — explains how the term victim is intended to
indicate ,,people who, either individually or in a collective sense, have suffered some kind
of harm, above all an offence to their physical or mental integrity, a moral sufferance, a
material loss or a serious violation of their fundamental rights, caused by actions or
omissions which violate the existing criminal laws in a European Union state, including
those which prohibit, on a penal level, abuses of power”.

At the European level the same notion has been taken up again, and officially
documented, by means of for example, the Council Framework Decision® on the victim's
role in the trial, whereby in art. 1 the following definition is offered: ,,victim shall mean a
natural person who has suffered harm, including physical or mental injury, emotional
suffering or economic loss, directly caused by acts or omissions that are in violation of the
criminal law of a Member State”.

In reference to trafficking the notion of victim is explained both in the Protocol to
prevent, suppress, and punish trafficking in persons, especially women and children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
(Palermo 2000)* which is supplemented by three Protocols: the Protocol against
trafficking in persons, which came into force on 25 December 2003, the Protocol against
the smuggling of migrants by land, air and sea — which came into force on 28 January
2004, and the Protocol against the illicit manufacture of and trafficking in firearms, which
came into force on 3 July 2005, and in the text of The Council of Europe Convention on

! Commission on Human Rights resolution 2003/34-E/CN4/RES/2003/34.

2 The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Palermo 2000, adopted by
the General Assembly of the United Nations on 15 November 2000.

% The Council Framework Decision 2001/1220/JHA, dated 15 March 2001.

4 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, adopted by the General
Assembly of the United Nations on 15 November 2000, came into force on 23 September 2003.
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action against trafficking in human beings’, reserved to trafficked persons. The art. 4 of
The Council of Europe Convention said that: ,,Victim shall mean any natural person who
is subject to trafficking in human beings as defined in this article”. In the Article 2 we can
read the Convention’s Scope: ,,This Convention shall apply to all forms of trafficking in
human beings, whether national or transnational, whether or not connected with organized
crime. Article 3 — Non-discrimination principle. The implementation of the provisions of
this Convention by Parties, in particular the enjoyment of measures to protect and
promote the rights of victims, shall be secured without discrimination on any ground such
as sex, race, color, language, religion, political or other opinion, national or social origin,
association with a national minority, property, birth or other status”. These people, in
reality, have also been categorized as vulnerable victims already by the additional
Protocol on Trafficking, when in defining illicit behavior it refers to situations of ,,abuse
of power or of a position of vulnerability”>. So, in the article 3 of Prot. Suppl.
Transnational Organized Crime Convention Palermo 2000, the international definition of
Hrafficking” is ,,a) Trafficking in persons shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harboring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a
position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person, for the purpose of
exploitation. Exploitation shall include as minimum, the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs.

b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used.

¢) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered ,trafficking in persons” even if this does not
involve any of the means set forth in subparagraph () of this article™.

The international definition of ,,vulnerable victim” could now be considered included
in the text of the Recommendation concerning the assistance to thevictims of crimes
adopted by the European Committee on the criminal problems®. So, ,,every Member State
ensures that the particularly vulnerable victims may benefit from a specific treatment
which responds most appropriately to their situation” (art. 2 — the Council Framework
Decision 2001), the following provisions cover the same theme.

From this context it can be inferred that the victims can be vulnerable due to their
personal characteristics: physical or psychic disabilities, tender age as minors or for
reasons connected to the type of crime they fell victim to — sexual abuses, organized
crimes, domestic violence — and finally, even when indirectly, because they are foreigners
who therefore have linguistic difficulties.

! The Council of Europe Convention on action against trafficking in human beings (Warsaw,
16.05.2005) which came into force on 01.02. 2008

2 The Supplementary Protocol of the Palermo Convention 2000

¥ The Council Framework Decision 2001/220/JHA

4 The Council of Europe Plenary Session dated on 3/7 April 2006
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In the Project of conclusion of the Presidency relative to the conference on the
protection of vulnerable victims and their position in penal procedures’, as recognized that
the need for special protection of the victims in situations of vulnerability deserves due
attention in order to create an effective form of protection and, at the same time, a fair
trial for the victims or the accused, a formal invitation was made to the European Union
states to promote an effective application of their internal legislation on the subject, with
particular attention to the training of those working in the field of justice.

In the context of the European Union it is worth also pointing out the programmed
choices included in the Stockholm program®.

In the Stockholm program is illustrated the first of the political priorities established,
in the title ,,Promoting the rights of citizens: a Europe for rights” — the second paragraph.

In the first part of this paragraph entitled ,,Europe built on fundamental rights” it
states that: ,,The European Union is based on common values and respect for fundamental
rights. After the entry into force of the Lisbon Treaty, the rapid accession of the European
Union to the European Convention on Human Rights is of key importance. This will
reinforce the obligation of the Union, including its institutions, to ensure that in all its
areas of activity, fundamental rights are actively promoted. The case law of the Court of
Justice of the European Union and the European Court of Human Rights will be able to
develop in step, reinforcing the creation of a uniform European fundamental and human
rights system based on the European Convention and those set out in the Charter of
Fundamental Rights”.

In the third part of the second paragraph of the Stockholm program, in the so-called
,»Vulnerable groups” (2.3.3.) ,,All forms of discrimination remain unacceptable. The
European Union and the Member States must make a concerted effort to fully integrate
vulnerable groups, in particular the Roma community, into society by promoting their
inclusion in the education system and labour market and by taking action to prevent
violence against them. For this purpose, Member States should ensure that the existing
legislation is properly applied to tackle potential discrimination. The European Union will
offer practical support and promote best practice to help Member States achieve this.
Civil society will have a special role to play”.

Vulnerable groups in particularly exposed situations, such as women — victims of
violence or of genital mutilation or persons who are harmed in a Member State of which
they are not nationals or residents, are in need of greater protection. Appropriate financial
support will be provided, through the available financing programs.

The need for additional proposals as regards vulnerable adults should be assessed in
the light of the experience acquired from the application of the 2000 Hague Convention
on the International Protection of Adults by the Member States which are parties or which
will become parties in the future. The Member States are encouraged to join the
Convention as soon as possible.

In the same Stockholm program, with reference to ,,Victim of crime, including
terrorism”, it is stated that: (2.3.4.) ,,Those who are most vulnerable or who find
themselves in particularly exposed situations, such as persons subjected to repeated
violence in close relationships, victims of gender based violence, or persons who fall

! European Council Decision, Brussels 30-03-2009, n. 7855/1/09
2 Document 17024/09, Brussels, 02-12-2009
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victim to other types of crimes in a Member State of which they are not nationals or
residents, are in need of special support and legal protection. Victims of terrorism also
need special attention, support and social recognition. An integrated and coordinated
approach to victims is needed, in line with the Council conclusions on a strategy to ensure
fulfillment of the rights of, and improve support for persons who fall victims of crime”.

The European Union states must examine how to improve legislation and practical
support measures for protection of victims and to improve implementation of existing
instruments, offer better support to victims otherwise, possibly through existing European
networks that provide practical help and put forward proposals to that end, and examine
the opportunity of making one comprehensive legal instrument on the protection of
victims, by joining together the Directive on compensation to victims and the Framework
Decision on victims, on the basis of an evaluation of the two instruments. Increased use of
the financing programs should be made in accordance with their respective legal
frameworks.

The notion of victim appears rich in meaning and the subject of particular interest at
an International level, where increasing special attention is being paid to the victims,
paying greater attention to their vulnerability, and specifically to the various forms of
organized crime, in so much as weak individuals who can at the same time be called to
testify about the serious events they have been subjected to. Their protection appears
especially important when bearing in mind the substantial prejudices they are subjected to
in the form of serious delinquency. The rights of the victims have long been neglected and
numerous initiatives have been launched, regarding their role in the world justice or to
ensure that they receive fair compensation and to allow the depend upon measures of
concrete help which may ensure their total recovery.
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REGLEMENTARI JURIDICE ACTUALE PRIVIND
OBLIGATIILEFISCALE ALE CONTRIBUABILILOR

Lector univ. dr. GEORGE MAGUREANU
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Abstract: Problematica juridica a impozitelor si a celorlalte venituri publice asimilate impozitelor,
este reglementata potrivit unor criterii de aplicare a legii fiscale, astfel incat necesitatile si interesele
fiscale publice sa fie protejate si realizate in mod rational si conform preceptelor fundamentale ale
impunerii.

Prevederile actelor normative prin care sunt instituite impozitele, taxele si alte venituri ale
bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrative-teritoriale si a bugetelor fondurilor speciale, se
aplicd numai in cazul efectuarii inspectiei fiscale pentru stabilirea, urmarirea si incasarea debitelor
pe anii precedenti, induntru termenului de prescriptie legal.

Pentru verificarea modului in care sunt indeplinite obligatiile fiscale, organul de inspectie
fiscald procedeaza la examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului.

Cuvinte cheie: impozite, venituri publice asimilate impozitelor, obligatie fiscala, contribuabil

CONTINUT

Constitutia Romaniei, la art. 56, consfinteste obligatia tuturor cetatenilor tarii de a
contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice, iar sistemul legal de impunere
trebuie si asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale’.

De asemenea, Constitutie stabileste in materia obligatiilor fiscale, ca impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale se
stabilesc numai prin lege, iar impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale
sau judetene, in limitele si in conditiile legii (art. 139).

Ca urmare, intreaga activitate de impunere, urmarire si percepere a impozitelor si taxelor,
constd n aplicarea si respectarea intocmai a unor prevederi legale si orice abatere 1n acest sens
inseamna incalcarea prevederilor legii, fapt care atrage raspunderea celor in cauza.

In virtutea prevederilor legale mentionate, au fost adoptate legi si alte acte normative
prin care se instituie obligatia persoanelor fizice si juridice de a contribui prin impozite si
taxe la constituirea fondurilor bugetare, ceea ce da nastere obligatiei fiscale a acestora”.

! Constitutia Romaniei, a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991, a
intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin Referendumul national din 8 decembrie 1991, a fost modificata si
completata prin legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 si republicatd de Consiliul legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu
reactualizarea denumirilor, dandu-se textelor o noud numerotare, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.

2 A se vedea si Legea nr. 286/2010 a bugetului de stat pe anul 2011, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 879 din 28 decembrie 2010, modificata, inclusiv prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2011, publicata
n Monitorul Oficial, Partea I nr. 560 din 5 august 2011.
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Obligatia fiscala consta in Indatorirea de a plati in contul bugetului public national,
impozite, taxe si celelalte venituri bugetare reglementate de lege.

Conceptul de buget public national a fost introdus in sistemul bugetelor actuale, prin
Legea nr. 10/1991 privind finantele publice® (in prezent abrogati) si cuprinde: bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

Obligatia fiscala a fost definita ca fiind o obligatie juridica stabilitd unilateral de stat
in sarcina persoanelor denumite contribuabili de a plati o anumitd suma de bani, la
termenul stabilit, Tn contul bugetului de stat.

Obligatia fiscala mai este denumita si obligatie bugetara, deoarece este instituita in
mod unilateral de catre stat in sarcina contribuabililor, persoane fizice si juridice, de a
plati o anumitd suma de bani, la termenele legale, in contul bugetului public national®.

Obligatia fiscala se caracterizeazd prin anumite trasaturi menite sa-i imprime un
continut aparte fata de alte tipuri de obligatii, si anume:

a. este o obligatie legald deoarece izvoraste exclusive din actele normative de
instituire a veniturilor publice;

b. beneficiarul acestei obligatii este intreaga societate desi calitatea de creditor o are
statul; scopul instituirii unilaterale a acestei obligatii este realizarea veniturilor bugetului
de stat deci a fondului general de dezvoltare a societatii;

C. este o obligatie juridica, aceasta definind continutul unui raport juridic de venituri
publice:

d. constatarea calitatii de contribuabil, si stabilirea elementelor ce caracterizeaza
obligatia fiscald, precum si a eventualele inlesniri legale are loc prin intocmirea de catre
organele fiscale abilitate a titlului de creant fiscala;

e. obiectul obligatiei consta intotdeauna intr-o suma de bani, aceasta fiind in prezent
unica forma in care se percep veniturile bugetare;

f. modificarea obligatiei fiscale, este determinatd de cauzele prevazute expres de
lege;

g. este constatatd in forma scrisd, prin titlul de creantd bugetard (fiscald) care o
individualizeaza la nivelul fiecarui contribuabil in raport de veniturile obtinute si bunurile
dobandite.

h. conditiile de stabilire si executare, sunt reglementate Th mod diferit pentru fiecare
categorie de venituri, datorita particularitatilor acestora, precum si de rolul unor impozite
de a fi folosite si ca parghii asupra mecanismelor economice®.

Prin reglementarea legald a tuturor categoriilor de venituri bugetare, se instituie in
sarcina contribuabililor o obligatie cu caracter general, individualizatd din punct de vedere
al intinderii sale, prin acte juridice cu caracter explicit sau implicit de titlu de creantd
fiscala.

! Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 23 din 30 ianuarie 1991. Legea a fost abrogati, in prezent
fiind Tn viguareLegea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 597
din 13 august 2002, modificatd si aceasta, inclusiv prin Ordonanta de urgentd nr. 63/2011, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 460 din 30/06/2011.

Z A se vedea, in acest sens, D.D. Saguna si colaboratorii, Procedura fiscala, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 1996, p. 85; V. Ros, Drept financiar. Sistemul bugetar, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti2009, p. 87 si urm.

% A se vedea si D.D. Saguna, Drept financiar public, editia a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 201 si urm.
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Conditiile de stabilire si executare a obligatiilor fiscale, sunt reglementate in mod
diferit pentru fiecare categorie de venituri publice, datorita particularitatilor pe care le
prezinta aceste venituri, de faptul ca ele sunt folosite si ca parghii pentru stimularea, Sau
dimpotriva, impiedicarea dezvoltarii unor mecanisme economice.

Modificarea obligatiei fiscale are la baza atat cauze obiective care izvorasc din
situatiile juridice reglementate prin lege si aparute dupd intocmirea titlurilor de creanta
fiscala, cat si cauze subiective generate de mutatiile privind luarea in calcul la asezarea
veniturilor, indeosebi cresterea sau diminuarea bazei de calcul.

Stingerea obligatiei fiscale se realizeaza prin modalitati comune si altor obligatii
juridice, cum ar fi plata’, executarea silitd® sau prescriptia, fiind reglementate insi si o
serie de modalitati specifice, cum ar fi: compensatia, scaderea debitelor sau anularea.

Cu toate diferentele existente intre obligatia fiscald si obligatia civila, prin aplicarea
in ceea ce priveste obligatia fiscald a unui criteriu de clasificare folosit in dreptul civil?,
aceasta a fost considerati in literatura de specialitate ca o obligatie de a face®.

Un element esential ce caracterizeaza obligatia fiscala, 1l reprezinta si premisele ce
dau nastere acesteia. Aceste premise, imprejurari de fapt, constau in realizarea unui venit,
in marirea patrimoniului unui contribuabil sau in detinerea unui bun. Tn acest ultim caz,
obligatia fiscala apare ca o obligatie propter rem.

Premisele vor fi definite in functie de fiecare categorie de venituri bugetare, iar ele
vor marca din punct de vedere juridic nasterea obligatiei fiscale in sarcina con-
tribuabilului.

Obligatiile fiscale ale contribuabililor reies din prevederile Codului fiscal®, Codului
de procedura fiscala si ale altor acte normative de instituire a veniturilor fiscale.

De asemenea, in legile bugetare anuale se stabileste ,,Sinteza impozitelor, taxelor si a
celorlalte venituri bugetare, precum si actele normative care reglementeaza fiecare venit
bugetar Tn parte, atat pentru bugetul de stat, cét si pentru bugetele locale.

in acelasi timp, prevederile actelor normative prin care sunt instituite impozitele,
taxele si alte venituri ale bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrative-teritoriale si
a bugetelor fondurilor speciale, a caror aplicabilitate a incetat, se aplicad numai in cazul
efectuarii inspectiei fiscale pentru stabilirea, urmdrirea si incasarea debitelor pe anii
precedenti, Tnduntru termenului de prescriptie legal.

Nivelul dobanzii pentru neachitarea la termenul de scadentd a obligatiilor de plata la
buget, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministrului Finantelor
Publice, corelat cu nivelul dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, o data pe
an, in luna decembrie, pentru anul urmator sau in cursul anului, daca acestea se modifica
Cu peste cinci puncte procentuale.

1 A se vedea: L. Giosan, Fl. Magureanu, Drept civil. Curs pentru facultatile cu profil economic, editia a IV,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p. 271 si urm.

2 Pentru mai multe detalii privind executarea silitd a obligatiilor de plata, inclusiv a obligatiilor bugetare,
a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 3337
si urm: Fl. Magureanu, Drept procesual civil, editia a VI-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 448 si urm.

® L. Giosan, F1. Magureanu, op. cit., p. 230 si urm.

* D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. Eminescu, Bucuresti, 2002, p. 686.

% Aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie
2003, modificat, inclusiv prin Ordonanta nr. 30/2011, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 627 din 02
septembrie 2011.

90



Potrivit prevederilor art. 22 din C. pr. fisc., prin obligatii fiscale se intelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

C) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intarziere sau majorari de intarziere,
dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului
general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;

e) obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in evidentele contabile si de
platd, la termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, n
aplicarea legilor fiscale.

Orice platitor, persoana fizica sau juridica, care, potrivit legii, are obligatia sa efectueze
calculul impozitului, trebuie sa intocmeasca si sa depuna la organele fiscale competente
declaratii sau deconturi, denumite Tn termini fiscali, declaratii de impozite si taxe.

Verificarea bazelor de impunere a legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii i exactitatii indeplinirii obligatiilor pe care contribuabili respective, potrivit
prevederilor legislatiei fiscale si contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata,
precum si a accesoriilor aferente acestora, se realizeaza prin inspectia fiscala.

Inspectiile fiscale au atributii in ceea ce priveste:

a. Constatarea §i investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului supus inspectiei sau a altor persoane privind legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor
fiscale Tn vederea descoperirii de elemente noi, relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b. analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor
fiscale cu informatiile proprii sau alte surse;

C. sanctionarea, potrivit legii, a faptelor constatate si dispunerea de masuri pentru
prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale.

Potrivit prevederilor art. 94 alin. 3 C. pr. fisc., pentru indeplinirea acestor obligatii,
organul de inspectie fiscala va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate Th dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
contabila a contribuabilului;

c) discutarea constatarilor si solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantii legali
ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupa caz;

d) solicitarea de informatii de la terti;

e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscala declarata si/sau stabilita, dupa caz, la momentul inceperii
inspectiei fiscale;

f) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata, precum si a obligatiilor fiscale
accesorii aferente acestora;

g) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri
impozabile;
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h) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

i) efectuarea de investigatii fiscale potrivit alin. (2) lit. a);

J) aplicarea de sanctiuni potrivit prevederilor legale;

k) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind Tn acest sens proces-verbal.

Inspectia fiscald se exercitd asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma de
organizare §i poate fi sub forma:

a. inspectia fiscald generald, care reprezintd activitatea de verificare a tuturor
obligatiilor fiscale ale unui contribuabil, pentru o perioada de timp determinata;

b. inspectia fiscala partiald, care reprezintd activitatea de verificare a uneia sau mai
multor obligatii fiscale, pentru o perioada de timp determinata.

Cu ocazia inspectiei fiscale, se vor solicita:

- explicatii scrise, ori de céte ori acestea sunt necesare pentru clarificarea si
definitivarea constatarilor privind situatia fiscald a contribuabilului. Dacd persoana in
cauza refuza sa furnizeze explicatiile solicitate sau sa raspunda la unele intrebari, organele
de inspectie fiscala vor transmite intrebarile printr-o adresa scrisa, stabilind un termen util
de cel putin 5 zile lucrdtoare pentru formularea raspunsului. Dacd nu se primeste
raspunsul solicitat, se va consemna refuzul in raportul privind rezultatul inspectiei fiscale
sau n procesul-verbal. Explicatiile la intrebarile puse de organele de inspectie fiscala se
vor da Tn scris prin ,,nota explicativa”.

- stabilirea bazei de impunere, precum si a diferentelor de impozite, taxe si contri-
butii, in activitatea de inspectie fiscala, se face pe baza evidentelor contabile, fiscale sau a
oricaror alte evidente relevante pentru impunere ori folosindu-se metode de estimare in
conformitate cu prevederile art. 65 din Codul de procedura fiscala. In actul de inspectie se
vor mentiona motivele de fapt si temeiul legal care au determinat folosirea estimarii,
precum si criteriile de estimare, atunci cand organele de inspectie fiscala sunt indreptatite
potrivit legii sd estimeze baza de impunere.

In anumite situatii, inspectia fiscald se poate extinde asupra tuturor raporturilor
relevante pentru impozitare, daci acestea prezinta interes pentru aplicarea legii fiscale’.

In realizarea atributiilor, inspectia fiscald poate aplica urmitoarele proceduri de
control:

a. controlul prin sondaj, care constd in activitatea de verificare efectivd a
documentelor si operatiunilor semnificative in care sunt reflectate modul de calcul, de
evidentiere si de plata a obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat;

b. controlul inopinat, care consta in activitatea de verificare tehnica si documentara,
in principal, ca urmare a unei sesizari cu privire la existenta unei fapte de incalcare a
legislatiei fiscale, fara anuntarea in prealabil a contribuabilului;

C. controlul incrucisat, care constd in verificarea documentelor si operatiunilor
impozabile ale contribuabilului in corelatie cu cele detinute de alte persoane®.

Inspectia fiscald se efectueazd in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a
stabili obligatii fiscale, dupa cum urmeaza:

a. la contribuabili mari, perioada supusa controlului incepe de la momentul
finalizarii controlului anterior;

! A se vedea si D.D. Saguna, op. Cit., p. 257 si urm.
2 D.D. Saguna, op. Cit., p. 260 si urm.; V. Ros, op. cit., p. 261 si urm.; C.D. Popa, Drept financiar,
Editura Lumina Lex, 2003, p. 127.
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b. la celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscald se efectueazd asupra
creantelor nascute in ultimi trei ani fiscali, pentru care exista obligatia depunerii
declaratiilor fiscale.

Inspectia fiscald se poate extinde pe toatd perioada de prescriptie a dreptului de a
stabili obligatii fiscale, daca exista indicii privind diminuarea impozitelor i taxelor sau nu
au fost depuse declaratii fiscale.

Inspectia fiscald se exercita nemijlocit prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, dupa o prealabila selectie a contribuabililor ce urmeaza a fi supusi inspectiei.

Inaintea desfasurarii inspectiei fiscale, organul fiscal are obligatia sa instiinteze
contribuabilul prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscala, care cuprinde: temeiul
juridic al inspectiei fiscale, obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse
inspectiei fiscale, posibilitatea de a solicita amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale.

Avizul de inspectie fiscald se comunica contribuabilului inainte de inceperea
inspectiei, astfel:

a. cu 30 de zile Tnainte pentru marii contribuabili;

b. cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili.

Inspectia fiscala se desfasoara, de regula, in spatiile de lucru ale contribuabilului si in
timpul programului de lucru al acestuia.

Inspectia fiscald are In vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor
juridice care sunt relevante pentru impunere’,

Se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit sau taxa si pentru fiecare perioada
supusd impozitarii. Prin exceptie, conducatorul inspectiei fiscale competent, poate sa
decida reverificarea unei anumite perioade dacd, de la data incheierii inspectiei fiscale si
pana la data implinirii termenului de prescriptie, apar date suplimentare necunoscute
inspectorilor fiscali la data efectudrii verificarilor sau erori de calcul care influenteaza
rezultatele acestora.

Inspectia fiscala se exercita pe baza principiilor independentei, unicitatii, autonomiei,
ierarhizarii, teritorialitatii si descentralizarii. Se organizeaza si se desfagoara in baza unor
programe anuale, trimestriale sau lunare.

La inceputul inspectiei, inspectorul este obligat sa prezinte contribuabilului legiti-
matia de inspectie si ordinal de serviciu. Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnati in
registrul unic de control.

Contribuabilul are dreptul: de a fi informat pe parcursul desfasurdrii inspectiei asupra
constatarilor rezultate, sa poarte o discutie finala cu organul fiscal, sa prezinte in scris
punctul sau de vedere cu privire la constatarile inspectiei fiscale, de a numi persoane care
sd dea informatii organului fiscal.

La finalizarea inspectiei fiscale, contribuabilul este obligat si dea o declaratie scrisa
pe propria raspundere din care sa rezulte ca au fost puse la dispozitie toate documentele si
informatiile relevante pentru inspectia fiscala.

Referitor la constatarile efectuate si care ar putea Intruni elementele unei infractiuni,
organul fiscal va sesiza organul de urmarire penald, intocmind totodatda un proces-verbal
semnat de organul de inspectie si de catre contribuabilul supus inspectiei, cu sau fara
explicatii sau obiectiuni din partea contribuabilului.

! D.D. Saguna, op. cit., pp. 340-342.

93



Daci cel supus controlului refuza sa semneze procesul-verbal, organul de inspectie
fiscald va consemna refuzul in procesul-verbal. In toate cazurile procesul-verbal va fi
comunicat contribuabilului.

Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care vor fi
precizate constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic si legal.

Daca, urmare a impunerii, se modifica baza de impunere, raportul intocmit va sta la
baza deciziei de impunere.

Consideram ca, organizarea, conceperea si functionarea fiscalitatii are o importanta
deosebita si conduce la mutatii In viata sociala, economica si politica. Problema fiscalitatii
trebuie analizatd si din perspectiva deciziilor politice, fiind generatoare de implicatii
deosebite economice dar si sociale.

Consideram de asemenea, cd fiscalitatea este importanta si necesard, intrucét, din
modul in care acesta este construita si functioneaza, se pot desprinde concluzii referitoare
la presiunea fiscala, politica fiscald si eficienta implicarii puterii publice 1n viata
economica si sociald a unei societdti, in stabilirea obiectivelor politicii economice si ale
celei sociale ale statului.
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OBLIGATIILEFISCALE ALE CONTRIBUABILILOR
POTRIVIT NOILOR REGLEMENTARI LEGISLATIVE

Lector univ. dr. GEORGE MAGUREANU
Universitatea Romano-Americana

Abstract: Remunerarea fortei de munca genereaza o serie de obligatii fiscale: asigurari
sociale, asigurdri de sanatate, contributii la fondul de somaj, impozitele pe veniturile din salarii s.a.

Impozitele, contributiile si fondurile speciale cu privire la forta de munca au ca baza de calcul
salariul brut realizat sau salariul tarifar.

Codul fiscal reglementeaza veniturile neimpozabile cu caracter general, alte acte normative
reglementand veniturile care nu sunt supuse impozitarii §i care, de reguld, se referd la ajutoarele,
indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciala.

Cuvinte cheie: venituri salariale, impozit pe venit, indemnizatii cu destinatie speciala, alocatii

CONTINUT

Principala categorie de sume primite cu titlu de venit, dar care nu se impoziteaza, este
aceea formatd din variate tipuri de ajutoare, indemnizatii i alte forme de sprijin cu
destinatie speciala.

Acestea sunt acordate fie de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetele locale si alte fonduri publice, fie sunt primite de la
alte persoane (cu exceptia indemnizatiilor pentru incapacitate temporarda de munca).

Potrivit prevederilor art. 42 lit. a din Codul fiscal®, In intelesul impozitului pe venit,
urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciald, acordate
din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetele locale si din alte fonduri publice, inclusiv cele din fonduri externe
nerambursabile, precum si cele de aceeasi naturd primite de la alte persoane, cu exceptia
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca. Nu sunt venituri impozabile
indemnizatiile pentru: risc maternal, maternitate, cresterea copilului si ingrijirea copilului
bolnav, potrivit legii;

b) sumele incasate din asigurdari de orice fel reprezentind despagubiri, sume
asigurate, precum si orice alte drepturi, cu exceptia castigurilor primite de la societatile de
asigurari ca urmare a contractului de asigurare incheiat intre parti, cu ocazia tragerilor de
amortizare. Nu sunt venituri impozabile despagubirile in bani sau in naturd primite de
catre o persoana fizica ca urmare a unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv
despagubirile reprezentdnd daunele morale;

! Codul Fiscal al Romaniei, a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 927 din 23 decembrie 2003.
A fost madificat, inclusiv prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2011, publicata Tn Monitorul Oficial, Partea |
nr. 627 din 2 septembrie 2011.
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C) sumele primite drept despdgubiri pentru pagube suportate ca urmare a
calamitatilor naturale, precum si pentru cazurile de invaliditate sau deces, conform legii;

d) pensiile pentru invalizii de razboi, orfanii, vaduvele/vaduvii de rdzboi, sumele
fixe pentru ingrijirea pensionarilor care au fost incadrati in gradul I de invaliditate,
precum si pensiile, altele decat pensiile platite din fonduri constituite prin contributii
obligatorii la un sistem de asigurdri sociale, inclusiv cele din fonduri de pensii facultative
si cele finantate de la bugetul de stat;

e) sumele sau bunurile primite sub forma de sponsorizare sau mecenat;

f) veniturile primite ca urmare a transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile si mobile din patrimoniul personal, altele decat castigurile din transferul titlurilor
de valoare, precum si altele decat cele definite la cap. VIII'. Sunt considerate bunuri
mobile la momentul instraindrii si bunurile valorificate prin centrele de colectare, in
vederea dezmembrarii, care fac obiectul Programelor nationale finantate din bugetul de
stat sau din alte fonduri publice;

g) drepturile in bani si in naturd primite de militarii in termen, militarii cu termen
redus, studentii si elevii unitatilor de invatamant din sectorul de aparare nationala, ordine
publicd si sigurantd nationald si persoanele civile, precum si cele ale gradatilor si
soldatilor concentrati sau mobilizati;

h) bursele primite de persoanele care urmeaza orice forma de scolarizare sau
perfectionare in cadru institutionalizat, prin cadru institutionalizat intelegandu-se, orice
entitate care are ca obiect de activitate educatia scolard, universitard, pregitirea si/sau
perfectionarea profesionala, recunoscuta de autoritati ale statului roman;

i) sumele sau bunurile primite cu titlu de mostenire ori donatie. Pentru proprietatile
imobiliare, impozitul nu se datoreaza: a) la doba&ndirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor si constructiilor de orice fel, prin reconstituirea dreptului de proprietate in
temeiul legilor speciale’; b) la dobandirea dreptului de proprietate cu titlul de donatie intre
rude si afini pana la gradul al IlI-lea inclusiv, precum si intre soti. Dovada calitatii de sof,
rudi sau afin se face cu acte de stare civild. Instriinarea ulterioard a proprietatilor
imobiliare dobandite in conditiile mentionate, va fi supusd impozitarii, cu exceptia
transmiterii dreptului de proprietate prin donatie intre rude ori afini pana la gradul al III-
lea inclusiv, precum si intre soti. Face exceptie de la impunere transmiterea dreptului de
proprietate sau a dezmembramintelor acestuia pentru proprietatile imobiliare din
patrimoniul afacerii, respective venitul net din activitati independente se determina ca
diferentd intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor
art. 49 si 50 C. fiscal, acestea fiind incluse in categoriile de venituri pentru care venitul net
anual se determina pe baza contabilitatii in partida simpla. Tn cazul partajului judiciar sau
voluntar nu se datoreazd impozit.

Instrdinarea ulterioara a proprietatilor imobiliare dobandite in conditiile previzute la
paragrafele 1 si 2 va fi supusa impozitérii, cu exceptia transmiterii dreptului de proprietate
prin donatie intre rude ori afini pana la gradul al IlI-lea inclusiv, precum si intre soti. Face

! Se au tn vedere: Legea nr. 18/1991, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, Legea
nr. 1/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 112/1995, cu modificarile ulterioare,
Legea nr. 10/2001, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si orice alte acte normative cu
caracter reparatoriu.
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exceptie de la impunere transmiterea dreptului de proprietate sau a dezmembramintelor
acestuia pentru proprietatile imobiliare din patrimoniul afacerii.

In cazul partajului judiciar sau voluntar nu se datoreaza impozit”.

Pentru transmisiunea dreptului de proprietate si a dezmembramintelor acestuia cu
titlul de mostenire nu se datoreaza impozit, daca succesiunea este dezbatuta si finalizata in
termen de 2 ani de la data decesului autorului succesiunii. In cazul nefinalizarii procedurii
succesorale in termenul prevdzut mai sus, mostenitorii datoreazd un impozit de 1%
calculat la valoarea masei succesorale’.

In intelesul Codului fiscal, masa succesorala, cuprinde numai activul net imobiliar,
prin care se intelege valoarea proprietatilor imobiliare dupa deducerea pasivului
succesoral corespunzitor acestora. In pasivul succesiunii se includ obligatiile certe si
lichide dovedite prin acte autentice si/sau executorii, precum si cheltuielile de
inmormantare pana la concurenta sumei de 1.000 lei, care nu trebuie dovedite cu
nscrisuri.

Daca 1n activul succesoral se cuprind si bunuri mobile, drepturi de creantd, actiuni,
certificate de actionar etc., se va stabili proportia valorii proprietatilor imobiliare din
totalul activului succesoral, iar pasivul succesoral se va deduce din valoarea bunurilor
mobile, respectiv imobile, proportional cu cota ce revine fiecareia dintre categoriile de
bunuri mobile sau imobile. Dupa deducerea pasivului succesoral corespunzator bunurilor
imobile, din valoarea acestora se determina activul net imobiliar reprezentand baza
impozabila.

j) veniturile din agricultur si silviculturd, cu exceptia:

- veniturilor realizate de proprictar/arendas din valorificarea in stare naturald a
produselor obtinute de pe terenurile agricole si silvice, proprietate privatd sau luate in
arenda. Tncepand cu data de 1 ianuarie 2009 sunt impozabile veniturile banesti realizate
din valorificarea produselor agricole obtinute dupa recoltare, in stare naturala, de pe

L A se vedea Hotardrea Guvernului nr. 84/2005, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 147 din 18 februarie 2005.

2 fn cazul procedurii succesorale se aplica urmitoarele reguli:

a) finalizarea procedurii succesorale are loc la data intocmirii incheierii de finalizare a succesiunii;

b) impozitul datorat va fi achitat de cétre contribuabil la data intocmirii incheierii finale de catre notarul
public;

C)in situatia in care succesiunea legald sau testamentard este dezbatutd si finalizatad prin intocmirea
incheierii de finalizare a succesiunii in termen de 2 ani de la data decesului autorului succesiunii, nu se
datoreaza impozit. Nu se datoreaza impozit nici in situatia in care, dupa finalizarea succesiunii, se solicita
certificat de mostenitor suplimentar si se Intocmeste incheierea finald suplimentard inainte de expirarea
termenului de 2 ani;

d)in cazul finalizarii succesiunii prin intocmirea incheierii finale dupa expirarea termenului de 2 ani,
mostenitorii datoreazi impozitul de 1% previzut in art. 77" alin. (3) din Codul fiscal;

e)in cazul in care succesiunea a fost finalizatd prin intocmirea incheierii de finalizare inainte de
expirarea termenului de 2 ani si se solicita certificat de mostenitor suplimentar dupa expirarea termenului de 2
ani, calculat de la data decesului autorului succesiunii, mostenitorii datoreazi impozit in conditiile art. 77%
alin. (3) din Codul fiscal numai pentru proprietatile imobiliare ce se vor declara si mentiona in incheierea
finala suplimentara;

f) in cazul succesiunilor vacante si a partajului succesoral nu se datoreaza impozit;

g)impozitul se calculeazd si se incaseazd la valoarea proprietatilor imobiliare cuprinse in masa
succesorala;

h)in cazul in care procedura succesorala se finalizeaza prin hotarare judecatoreasc, se aplica dispozitiile
pct. 1517 paragraful 6 din prezentele norme metodologice.
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terenurile agricole proprietate privatd sau luate in arenda, cétre unitdti specializate pentru
colectare, unitati de procesare industriala ori catre alte unitati, pentru utilizare ca atare;

- veniturile realizate de persoanele fizice asociate intr-o asociatie conform
prevederilor art. 28 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
din valorificarea produselor silvice in conditiile legii;

- veniturile provenite din: cresterea animalelor si pasarilor, apicultura si sericiculturd;

- veniturile obtinute de persoanele fizice din valorificarea in stare naturala, prin
unititi specializate, cum ar fi centre sau puncte de achizitie, a produselor culese sau
capturate din flora gi fauna salbatica. Sunt considerate in stare naturald: produsele agricole
obtinute dupa recoltare, materialul lemnos pe picior sau transformat in busteni ori in bile,
precum si produsele de origine animala, cum ar fi: lapte, 1ana, oua, piei crude si altele
asemenea, plante si animale din flora si fauna salbatica, cum ar fi: plante medicinale,
fructe de padure, ciuperci, melci, scoici, serpi, broaste si altele asemenea.

k) veniturile primite de membrii misiunilor diplomatice si ai posturilor consulare pentru
activitatile desfagurate in Romania in calitatea lor oficiald, in conditii de reciprocitate, in
virtutea regulilor generale ale dreptului international sau a prevederilor unor acorduri speciale
la care Romania este parte si care sunt reglementate prin legi speciale;

I) veniturile nete in valuta primite de membrii misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si institutelor culturale ale Romaniei amplasate in strainatate, Tn conformitate cu
legislatia in vigoare;

m) veniturile primite de oficialii organismelor si organizatiilor internationale din
activitatile desfasurate in Romania in calitatea lor oficiald, cu conditia ca pozitia acestora,
de oficial, sa fie confirmata de Ministerul Afacerilor Externe;

n) veniturile primite de cetateni straini pentru activitatea de consultanta desfasurata in
Romania, in conformitate cu acordurile de finantare nerambursabild incheiate de Roménia
cu alte state, cu organisme internationale si organizatii neguvernamentale;

0) veniturile primite de cetdteni strdini pentru activititi desfasurate in Romania, n
calitate de corespondenti de presd, cu conditia reciprocitatii acordate cetatenilor romani
pentru venituri din astfel de activitati si cu conditia ca pozitia acestor persoane sa fie
confirmata de Ministerul Afacerilor Externe;

p) sumele reprezentdnd diferenta de dobanda subventionata pentru creditele primite
in conformitate cu legislatia in vigoare;

r) subventiile primite pentru achizitionarea de bunuri, daca subventiile sunt acordate
in conformitate cu legislatia in vigoare;

S) veniturile reprezentand avantaje in bani si/sau in naturd primite de persoanele cu
handicap, veteranii de razboi, invalizii si vaduvele de razboi, accidentatii de rdzboi in
afara serviciului ordonat, persoanele persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, cele deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri,
urmasii eroilor-martiri, ranitilor, luptatorilor pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989, precum si persoanele persecutate din motive etnice de regimurile instaurate n
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945;

Persoanele fizice mentionate la lit. k)-s), datoreaza impozit pe venit pentru
categoriile de venituri prevazute la art. 41 din Codul fiscal: a) venituri din activitati
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independente, definite conform art. 46; b) venituri din salarii, definite conform art. 55; ¢)
venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 61; d) venituri din
investitii, definite conform art. 65; e) venituri din pensii, definite conform art. 68; f)
venituri din activitati agricole, definite conform art. 71; g) venituri din premii si din jocuri
de noroc, definite conform art. 75; h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare,
definite conform art. 77%; i) venituri din alte surse, definite conform art. 78 si 79
Veniturile din activitati independente, inclusiv veniturile realizate de persoanele fizice n
cadrul unor asocieri fard personalitate juridica, din cedarea folosintei bunurilor, precum si
veniturile din activitati agricole sunt venituri pentru care determinarea impozitului se face
pe venitul net anual impozabil, corespunzitor fiecarei surse de venit, impozitul fiind final.
Veniturile din celelalte categorii de venituri se supun impozitarii, pe fiecare loc de
realizare, Tn cadrul acestor categorii de venituri, impozitul fiind final.

t) premiile obtinute de sportivii medaliati la campionatele mondiale, europene si la
jocurile olimpice. Nu sunt venituri impozabile premiile, primele si indemnizatiile sportive
acordate sportivilor, antrenorilor, tehnicienilor si altor specialisti, prevazuti in legislatia in
materie, in vederea realizarii obiectivelor de inalta performanta: clasarea pe podiumul de
premiere la campionatele europene, campionatele mondiale si jocurile olimpice, precum
si calificarea §i participarea la turneele finale ale campionatelor mondiale si europene,
prima grupa valorica, precum si la jocurile olimpice, Tn cazul jocurilor sportive. Nu sunt
venituri impozabile primele si indemnizatiile sportive acordate sportivilor, antrenorilor,
tehnicienilor si altor specialisti, prevazuti de legislatia in materie, In vederea pregatirii si
participdrii la competitiile internationale oficiale ale loturilor reprezentative ale Romaniei.
Beneficiaza de aceste prevederi si urmatorii specialisti: profesorii cu diploma de licenta
sau de absolvire, instructorii si managerii din domeniu, precum si alte persoane calificate
pentru asistentd medicala, cercetare si asistenta stiintifica, organizare si conducere tehnica
si alte ocupatii complementare, potrivit reglementarilor in materie.

u) premiile si alte drepturi sub forma de cazare, masa, transport si altele asemenea,
obtinute de elevi si studenti in cadrul competitiilor interne si internationale, inclusiv elevi
si studenti nerezidenti in cadrul competitiilor desfasurate in Romania. Sunt cuprinse in
aceasta categorie: premii obtinute la concursuri pe obiecte sau discipline de invatdmant,
pe meserii, cultural-stiintifice, festivaluri, simpozioane, concursuri tehnico-stiintifice;
premii obtinute la campionate si concursuri sportive scolare, nationale si internationale;
contravaloarea avantajelor sub formd de maséa, cazare si transport;alte drepturi materiale
primite de participanti cu ocazia acestor manifestari;

V) prima de stat acordatd pentru economisirea si creditarea in sistem colectiv
pentru domeniul locativ, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,;

X) alte venituri care nu sunt impozabile, asa cum sunt precizate la fiecare categorie de venit.

Ajutorul de deces acordat din bugetul asigurdrilor sociale de stat, Tn cuantumul
ajutorului stabilit anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat, este un ajutor de
deces cu destinatie speciald, suportat din bugetul asigurarilor sociale de stat, si prin
urmare este un venit neimpozabil.

Ajutorul de Tnmormantare sau de deces, reprezintd un venit neimpozabil la nivelul
persoanei fizice, fie ca este acordat din bugetul asigurarilor sociale de stat, in cuantumul
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stabilit anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat, fie ca este acordat potrivit
contractelor de munca.

Organismele de sprijin social, precum sindicatele, pot suplimenta aceste sume sau
stabili alte valori, insd de baza, pentru raportarea si aprecierea ajutorului neimpozabil,
raméan sumele precizate anterior.

Nu sunt venituri impozabile nici cele primite de la bugetul asigurarilor pentru somaj,
acordate potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si stimularea
ocupdrii fortei de munci', modificati si completata, cum ar fi:

- prima de incadrare neimpozabild acordata potrivit art. 74 din Legea nr. 76/2002,
persoanelor care 1n perioada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se incadreaza
intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in care isi au
domiciliul stabil; este acordatd din bugetul asigurdrilor pentru somaj si este egald cu
nivelul a doua salarii minime brute pe tara in vigoare la data acordarii;

- prima de instalare acordatd potrivit art. 75 din Legea nr. 76/2002 si primita de
persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se Incadreaza,
potrivit legii, Tntr-o alta localitate si, ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul; este
acordatd din bugetul asigurarilor pentru somaj si este egald cu nivelul a 7 salarii minime
brute pe tara in vigoare la data instalarii;

- suma lunard neimpozabild de completare a veniturilor salariale ale angajatilor
acordata potrivit art. 72 din Legea nr. 76/2002 si primita de persoanele carora li s-a stabilit
dreptul la indemnizatia de somaj potrivit legii §i care se angajeaza pentru program normal
de lucru, conform prevederilor legale in vigoare, din momentul angajarii pana la sfarsitul
perioadei pentru care erau indreptatite sa primeasca indemnizatia de somaj; este acordata
din bugetul asigurdrilor pentru somaj si reprezinta 30% din cuantumul indemnizatiei de
somaj stabilite si, dupa caz, reactualizate conform legii.

Sumele incasate din asigurari de orice fel reprezentand despagubiri, sume asigurate,
precum si orice alte drepturi, (rdscumpdrari partiale in contul persoanei asigurate, plati
esalonate, rente, venituri din fructificarea rezervelor constituite din primele platite de
asigurare) despagubirile in bani sau 1n natura primite de cétre o persoana fizica, ca urmare
a unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despagubirile reprezentand daunele
morale.

Fac exceptie de la aceasta reguld, urmatoarele venituri care sunt impozabile:

- castigurile primite de la societdtile de asigurari ca urmare a contractului de asigurare
incheiat intre parti, cu ocazia tragerilor de amortizare care reprezintda venituri impozabile
si se impoziteaza prin retinere la sursa de catre platitorii de venituri prin aplicarea unei
cote de impozit final de 16%;

- primele de asigurari Suportate de societatea comerciala (sau de o persoana fizica
independenta sau de orice alta entitate care desfasoard o activitate) pentru o persoand
fizicd, in legaturd cu care suportatorul nu are o relatie generatoare de venituri din salarii
sunt considerate, din punct de vedere fiscal, venituri ale acestei persoane fizice.

Platitorul care suporta primele de asigurare calculeaza impozitul aplicand cota de
16% asupra venitului reprezentdnd primele de asigurare si il vireaza la bugetul de stat

! Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munci a
fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din 06 februarie 2002, modificata ulterior,
inclusiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2011, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 145
din 28 februarie 2011.
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pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare realizrii acestuia, impozitul calculat
reprezentand impozit final.

- primele de asigurari (altele decat cele obligatorii) suportate de un angajator pentru
salariatii proprii sau pentru alti beneficiari de venituri din salarii, reprezinta venituri
impozabile la nivelul salariatului. Aceste venituri se cumuleaza cu veniturile salariale ale
lunii in care sunt platite primele respective; cota de impozit este 16%.

Referitor la Memorandumul de finantare PHARE dintre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeana cu privire la diferite programe care sunt ratificate prin ordonante ale
Guvernului sau ordine ale ministrilor, ale caror traduceri din limba engleza sunt publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, unele reglementari privind tema in discutie, se
afla in anexele acestuia.

Anexa A la aceste Memorandumuri, intitulatd ,,Conditii generale privind memo-
randumurile de finantare“, titlul 1 ,Finantarea proiectelor, la art. 1 ,Obligatia
Comunitatii“, care este o formulare standard, stipuleaza ca orice cheltuieli ce depasesc
finantarea gratuita a C.E.E. vor fi suportate de Beneficiar, termenul Beneficiar fiind
inteles ca referitor la Guvernul Roméniei’.

Astfel, art. 13 ,Impozitare si vama” al aceleiasi anexe la Memorandumul de
finantare, prevede ca plata impozitelor nu va fi finantatd din finantarea gratuita a C.E.E.
(pct. 1) si cd persoanele fizice si juridice, inclusiv personalul expatriat din statele membre
ale Comunitatii Europene, care executd contracte de cooperare tehnicd finantate din
finantarea gratuitd a CEE, vor fi scutite de la plata impozitului pe profit si pe venit in
statul Beneficiarului (pct. 4).

Prin aceastd dispozitie sunt vizate de scutirea de la plata impozitului pe venit in
Romania numai persoanele fizice din statele membre ale Comunitatii Europene, care
executa contracte de cooperare tehnica finantate din finantarea gratuita a C.E.E.
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INFRACTIONALITATEA
SI DEZVOLTAREA DURABILA

BUDEANU VALERIU
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Abstract: In the rural community Mihai Eminescu the main criminality is
represented by goods' robberies from private houses. The most affected village is
Catamarasti Deal. The major contributing factors to the criminality of this area are
represented by: the large number of new homes, furnished and equipped with high-value
goods; the owners of these properties, which are living abroad and the presence in the
village of some families with criminal background. The communities are small sized in
the other villages form this rural area. The villagers are hardworking and there is a
constant social control over the community's members. The economic growth will
encourage the expansion of the criminal environment. The main solution consists of
sustainable development through social economy and the improvement of the each
community’s member social capital.

Key words: criminal, theft, community, Catamarasti Deal, economic growth,
sustainable development

1. SCURTA PREZENTARE A FENOMENULUI INFRACTIONAL TN COMUNA
MIHAI EMINESCU

Analizele efectuate in anul 2010-2011 au evidentiat faptul cd in cadrul comunei
Mihai Eminescu fenomenul infractionalititii a situat aceasta zona pe locul sapte Tntr-un
clasament realizat pe total judet Botosani. Acest fenomen s-a concretizat, indeosebi, Tn
acte de furturi si, in mai mica pondere, in alte activitati de naturd penald. Astfel, in anul
2010 dintr-un total de 120 de cazuri de naturd infractionald cele care s-au incadrat la
capitolul furturi au fost in numar de 56 de evenimente; Tn cursul acestui an, dintr-un
numar total de 87 de cazuri evidentiate pana la 1 noiembrie, cele privind furturile s-au
ridicat 36. Zona de exercitare a faptelor de naturd penald, concretizate in furturi, a fost
arealul satului Catamarasti Deal. Infaptuitorii au domiciliul, in proportie de peste 75%, I
localitatea mentionata (situatd in zona limitrofa a capitalei de judet), iar ceilalti, Tn marea
lor majoritate, in municipiul Botosani.

2. FACTORII FAVORIZANTI Al FENOMENELOR DE FURTURI INREGIS-
TRATE TN ZONA ANALIZATA

Un factor favorizant al fenomenului de infractionalitate in satul Catamarasti Deal este
acela al existentei unui important numar de locuinte, nou construite, mobilate si dotate cu
aparaturd electronica de ultimd ora; insa, aceste imobile sunt nelocuite, locatari fiind
plecati in strainatate sa munceasca. Astfel, respectivele locuinte au devenit deosebit de
atractive pentru multe persoane cu inclinatii citre comiterea de fapte de natura penala.
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De asemenea, desi toti administratorii societatilor comerciale care functioneaza pe
raza comunei Mihai Eminescu au fost si sunt permanent atentionati de catre organele de
multe incinte ale acestor firme nu s-a dorit sa se instaleze sisteme de alarma.

In satul Catamarasti Deal locuieste un grup de persoane cu antecedente penale si care,
Tn mod continuu, a participat la infaptuirea de sustrageri de bunuri din locuinte.

Totodata — Tn ultimii doi ani — s-au intors in tard multe persoane (care au suferit
anterior condamnari) si care s-au ocupat cu furturile de magini sau bunuri din locuinte din
striindtate. Intirirea masurilor de securitate din statele occidentale a determinat sosirea in
judetul Botosani atat a unor infractori din tara noastra, cat si din alte tari foste comuniste.

Tn satul Stancesti a locuit o singura familie care fura diverse bunuri, de mica valoare,
de la vecinii lor; cu timpul, membrii acestei familii au decedat, iar, actualmente, locuitorii
acestei agezari rurale se mandresc cu faptul cd in satul lor nu se mai Inregistreaza nici un
fel de incident.

Un aspect incurajator este acela ca si in cadrul Serviciului de Probatiune de pe langa
Tribunalul Botosani, in ultimii sase ani, Nu S-a inregistrat nici un caz de persoand care sa
intre 1n aria de activitate a acestei institutii din punct de vedere al: persoanelor adulte sau
minore recent liberate, condamnate cu suspendarea executarii pedepsei, al traficului de
fiinte vii, al violentei in familie sau minori care urmeaza a fi judecati pentru fapte de
naturd penala.

Si televiziunea joacd un rol preventiv, n sensul ca 1i determind pe satenii din comuna
analizatd sa fie extrem de atenti fata de persoanele strdine care intra in satul lor.

3. SCURTA PREZENTARE A EVOLUTIEI ISTORICE A SATULUI
CATAMARASTI DEAL SI A FACTORILOR FAVORIZANTI Al DEZVOLTARII
MEDIULUI INFRACTIONAL

In Catamarasti Deal, nucleul satului este alcatuit din fii si fiice ale satului invecinat:
Catamarasti Vale. O parte dintre acestia gi-au construit case pe terenuri libere, de-a lungul
soselei Botosani — Dorohoi, iar multi altii si-au organizat numai gradini de zarzavaturi.

Pana in anul 1950 satul Catdmarasti Deal era numai un cétun alcatuit din cinci case.
Tncepand cu anul 1966, dezvoltarea satului s-a datorat infiintarii intreprinderilor de
crestere a pasarilor si a Gostatului din zona. Cei care au populat satul, in mod intensiv, au
sosit pe aceste meleaguri la varste tinere. Din acest motiv, dupd anul 1970 in zona s-au
construit masiv case si blocuri de locuinte. Peste 75% din familiile din sat au fost aduse
din alte zone ale tarii, importante grupuri sosind din: Medgidia si Constanta. Din acest
motiv, satenii din celelalte asezari ale comunei Mihai Eminescu Ti privesc cu multa
retinere pe locuitorii din Catamarasti Deal, etichetdndu-i ca ,,0 adunéturad”.

Pana in 1989, aproximativ 70% din populatia comunei Mihai Eminescu, din care o
pondere semnificativa si din satul analizat, aveau locurile de munca n cadrul municipiului
Botosani.

Actualmente, in localitatea mai sus-mentionata, functioneazi un numéir insemnat de
societdti comerciale; acest fapt mentinand renumele, castigat incad de acum 6 ani, de a fi
cea mai dezvoltata localitate din judetul Botosani, Thregistrand ponderea cea mai ridicata
de firme la 1.000 de locuitori. In perioada 2007-2008 pe arealul acestei localitati lucrau
peste 5.000 de persoane, acest nivel fiind aproape dublu fata de populatia totala a satului.
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Dupa inchiderea firmelor care au functionat in Catamarasti Deal sau in Botosani,
locuitorii acestui sat (care au detinut terenuri agricole) s-au intors sd practice agricultura,
insd se mentine un contact direct si permanent cu orasul resedinta de judet. Actualmente,
satul Catamarasti Deal poate fi comparat cu oricare cartier de locuinte din municipiul
Botosani, deoarece: beneficiaza de apa potabila si canalizare, toate locuintele au curent
electric, in perioada 2011-2012 se vor pietrui toate strazile localitatii, transportul public de
persoane este asigurat dinspre si catre Botosani din jumatate in jumatate de ord. Din acest
motiv, peste un sfert dintre casele nou construite in acest sat, dupa anul 2000, apartin
locuitorilor municipiului Botosani.

Pana in anul 2008, in satul Catamarasti Deal s-a Tnregistrat un fenomen extrem de
ingrijorator (definit de catre marea majoritate a locuitorilor celorlalte localitati din
comuna Mihai Eminescu), si anume: ,.cel al apogeului leneviei”. Tngrijorarea se instalase
in sufletul majoritatii populatiei rurale din comuna, mai ales in randul persoanelor trecute
de 40 de ani, deoarece aceastd atitudine de respingere a muncii se manifesta in randul
tinerilor — cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani — si incepuse sd se generalizeze in
intreaga comuna. Totusi, in aceasta perioadd, in Catamarasti Deal, ponderea persoanelor
harnice este de 70% din totalul populatiei. Lipsa fortei de munca tinere se explica si prin
faptul ca multi dintre acestia muncesc si in afara serviciului, ajungand sa obtina venituri
totale cuprinse intre 2.500 si 3.000 de lei pe luna.

Cei care nu vor sd munceasca stau, In marea lor majoritate, pe veniturile obtinute de
citre parintii lor (de cele mai multe ori constituite numai din pensii). In multe cazuri,
persista mentalitatea ca parintii trebuie sa munceasca si pentru ei, iar acestor tineri li se
cuvine totul. Nu este mai putin adevarat ca si parintii sunt extrem de indulgenti; inca din
perioada regimului Ceausescu in zona satului Catamarasti Deal (unde au functionat foarte
multe Tntreprinderi — pe platforma industriala de la marginea satului — si in unitatile
agricole de stat), oamenii s-au obisnuit s munceasca, dar si si fure din avutul obstesc.
Din acest motiv, foarte multi dintre satenii acestei localitati, fosti salariati in aceste unitati
economice, nu concep ca si copiii lor sa mai munceasca asa cum au muncit si ei in trecut.

Indulgenta parintilor continua si in ceea ce priveste efortul, deosebit de scazut, pe
care proprii copii trebuie sd il depund la invatatura. Aceastd indulgentd a parintilor
modeleazi, ulterior, atitudinea gresiti a tinerilor fati de munca. In final, majoritatea
adolescentilor viseaza si sperd sd obtind: un serviciu caldut, s munceascd putin i sa
castige cat mai mult.

Nici scoala nu-si mai indeplineste rolul de formator al educatiei elementare, al
imprimarii bunului simt i al respectului fata de ceilalti membri ai colectivitatii.

Rar copiii din Catamarasti Deal sunt politicosi cu persoanele straine, fenomen
neobisnuit in cadrul celorlalte sate din comuna Mihai Eminescu.

Multi locuitori sunt reticenti sa vorbeasca sau sa dea informatii despre vecinii lor;
sunt strazi intregi de case noi, cu garduri inalte, unde nu iti raspunde nimeni din curte
(multi locatari pleacd de dimineata la oras si vin seara tarziu, iar altii sunt plecati, cu
ntreaga familie, in strainatate); locuitorii — in mare masura cei de credinta ortodoxa — nici
nu se cunosc intre ei. In aceasta localitate (de peste 2.000 de oameni) triiesti o nefireasca
senzatie de izolare §i instrainare fatd de oameni, de parca te-ai situa in centrul unui oras,
extrem de aglomerat.
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La Catamaragsti Deal familiile vechi detin o pondere de cel mult 25%. Sosirea
multor strdini, adulfi, a accentuat fenomenul de delicventd, concretizat, mai ales, in:
Sfurturi §i batai. Acest lucru s-a transmis gi tinerilor din sat, acestia fiind cu mult mai
violenti (altercatii §i bdtdi atdt intre ei, cdt §i cu persoane striine) decdt cei din restul
localitatilor din comuna Mihai Eminescu.

Cu exceptia pensionarilor, numai persoanele care nu doresc sd munceascd
inregistreazd un standard de viatdi cobordt in aceastd localitate.

4. PRINCIPALELE CAUZE CARE AU INHIBAT DEZVOLTAREA MEDIULUI
INFRACTIONAL iN SATELE COMUNEI MIHAI EMINESCU

Tn general, oamenii din satele comunei analizate, cu exceptia unor familii din
Catamarasti Deal, sunt deosebit de linistiti, politicosi si cooperanti, iar copiii §i tinerii
saluta pe strada.

Influenta persoanelor de vérsta a treia este mare si, permanent, s-a cultivat respectul
fata de vizitatorii care poposesc pe aceste meleaguri incarcate de istorie i cultura.

Asa cum am mai mentionat anterior, delimitand localitatea Catamarasti Deal (a carei
populatie detine o pondere de peste 27% din totalul numarului de locuitori din comuna,
Tnregistrat cu ocazia rezultatelor preliminare ale recensamantului din luna octombrie a.c.),
in celelalte sate comunitatile sunt mici, iar oamenii se cunosc foarte bine intre ei. Din
acest motiv, locuitorii nu-si permit sa fure unul de la altul.

Principalele caracteristici ale locuitorilor din fiecare sat:

- din Cucorani au plecat foarte multi tineri la invatatura, fiind o traditie in acest sens,
iar cei mai multi nu s-au mai intors la munca pamantului; locuitorii pun mare accent pe
tinuta zilnica, pe care o adapteaza in functie de activitatea desfagurata;

- locuitorii satului Stancesti sunt oameni deosebit de ambitiosi si au traditia de a-si
ngriji, in mod deosebit, gradinile de zarzavat; felul de a fi gospodari se materializeaza in
preocupdrile legate de intretinerea si amenajarea: atat a drumurilor si santurilor, pe de 0
parte, cat si a caselor, curtilor, a intregii gospodarii laolalta;

- la Catamarasti Vale lumea este mai pasnica decat la Catamarasti Deal sau la
Ipotesti, cu mult mai sociabild iar, In fiecare duminicd, satenii ies la poarta si stau de
vorba cu trecatorii si vecinii, Tn timp ce fetele se plimba pe strada principala; in aceasta
localitate, aproape toti satenii sunt rude intre ei si alcatuiesc o familie generala; in acest
areal nu a locuit niciodatd vreo familie de romi; satenii din Catamarasti Vale acorda o
atentie extrem de mare atat exteriorului caselor, cat si amenajarii gradinilor cu flori din
fata locuintelor proprii;

- la Ipotesti a persistat o lungd perioada de timp, pana in anii 1970, traditia de a se
invata numai doua-trei clase primare dupa care copii trebuiau sa treaca direct la munca
din gospodirie si la cea a cAdmpului; sitenii sunt mai economicosi si 1si doresc si-si
construiascd gospodarii mai mari; sunt foarte ambitiosi, iar vecinii se mobilizeaza sa faca
ceva deosebit, daca cineva a intreprins un lucru aparte; gospodariile din Ipotesti sunt
foarte ingrijite; nu s-au semnalat incidente in sat Tn ultimii ani;

- la Manolesti, peste jumatate din populatie este pocaitd, dar aceasta, impreuna cu
populatia ortodoxa, este deosebit de disciplinata;
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- n satul Cervicesti, de felul lor, oamenii sunt foarte linistiti si gospodari, iar multi
locuitori nici nu-si inchid casele cu cheia, pentru ca vecinii strigd numai la poartd; rar se intra
in curte dacd nu iese nimeni din casi ca si raspunda; oamenii sunt mai darji, cu opinii si
atitudini mai clare, mai ales in rAndul batranilor. Se simte un sentiment de uniune ntre familii
si, in pauzele de munca in agriculturd, satenii mananca laolaltd pe camp; copii manifesta un
respect mare pentru colectivitatea din care provin si fatd de cuvantul parintilor; toti parintii isi
trimit copii la scoald, inregistrandu-se un interes deosebit pentru invatamént si mult respect
pentru profesori; nu s-au inregistrat in localitate acte de violenta,

- la Baisa, populatia este numai ortodoxa si este, de asemenea, extrem de linistita.

Intre locuitorii satelor Ipotesti si Catimarasti Vale a fost si este o deosebita armonie,
intérita de-a lungul timpului, determinind ca un numar foarte mare de tineri, din cele doua
sate, sa se casatoreasca intre ei.

,insd, Tn ambele sate, locuitorii au manifestat si manifestd o riceald, nu discutd si
mentin o anumita distanta fata de cei din Catamarasti Deal”.

O privire de ansamblu asupra comunitatilor analizate, cu exceptia satului Catamarasti
Deal, scoate in evidenta ca: atit ,,gura satului”, cit si opiniile vecinilor joacd un rol
deosebit de important in luarea deciziilor majore de cédtre multe familii din comuna
analizata.

5. PROBLEME MAJORE CU CARE SE CONFRUNTA LOCUITORII SATELOR
DIN ZONA ANALIZATA

Satele din cadrul comunei Mihai Eminescu se confrunta cu o serie de probleme
majore, multe dintre ele regiasindu-se la nivelul intregii zone rurale a tirii noastre:

- populatia analizata este din ce in ce mai imbatranita si se manifesta o mortalitate
deosebit de ridicata in randul barbatilor trecuti de varsta de 50 de ani (in Catamarasti Vale
sunt inregistrate un numar de 75 de vaduve si 12 barbati vaduvi, iar majoritatea populatiei
este trecutd de varsta de 60 de ani; peste 60% din populatia Stancestiului este Imbatranita,
sunt extrem de putini barbati — aproximativ unul la trei case — iar numarul de tineri, cu
varsta de pana la 18 ani, nu depaseste 50;

- sunt suprafete agricole insemnate care nu mai sunt lucrate, iar pamantul a ajuns sa
devina o povara pentru multi dintre locuitorii din comuna Mihai Eminescu; aceste aspecte
materializandu-se in subiecte de analiza in discutiile dintre parinti si copii, iar, astfel, cei
mici sunt influentati, inca de la o varsta frageda, sd caute alte solutii de castig decat in
agriculturd si sa-si gaseasca locuri de munca in alte zone decat cele rurale, in marile orase
ale tarii noastre sau in strainatate;

- ,Jumea a inceput si se inrdiascd de la colectivizare, dar — cel mai mult de la
Revolutie — iar acum parca sunt scapati din mana”;

- oamenii au ajuns sd nu mai comunice intre ei in sat, televizorul ocupandu-le o
importanta perioada de timp in cursul zilei;

- familiile nu mai sunt atat de unite, iar problema adaptarii la noile cerinte impuse de
societatea capitalista face victime, mai ales, in randul barbatilor;

- toatd lumea vorbeste numai de problemele zilnice, de bani si de politica;

- actualmente, fenomenul plecarilor in strainitate se accentueaza, manifestandu-se
sub influenta ,,occidentalizarii de dupa Revolutie”; la Ipotesti, au mai ramas doar 20% din
tinerii cu varste cuprinse intre 28 si 34 de ani;
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- numarul casatoriilor Inregistrate numai la Primaria Comunei Mihai Eminescu a
scazut continuu, de la un numar de 43 de oficieri (in anul 2006) la numai 16 ceremonii de
acest fel (2010); la Catamarasti Vale si la Cervicesti se inregistreaza foarte putine familii
tinere, iar in anul 2010 la Cervicesti nu a fost oficiata nicio cununie la biserica din sat;

- divorturile au devenit o moda si se inregistreaza cazuri cdnd, numai dupa cateva
luni de la césatorie, tinerii divorteaza (explicatiile membrilor consiliului parohial din sat
conduc la concluzia ca fie tinerii nu au fost suficienti de maturi cand au luat hotararea de
casatorie, fie si-au bazat relatia numai pe minciund);

- numarul copiilor cu varste cuprinse Intre 0 si 5 ani depaseste nivelul de 350; insa,
Tncepand cu anul 2009, numarul nasterilor celui de al doilea copil a scazut deosebit de
mult. in Catimarasti Deal se inregistreaza peste 300 de copii, cei mai multi din intreaga
comuna.

6. PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE RURALA SI DE CRESTERE A
NIVELULUI DE TRAI

Cu toate greutatile produse de efectele actualei crize economico-financiare in luna
martie a acestui an mai figurau in evidentele Registrului Comertului Judetului Botosani
inca 87 de societati comerciale la nivelul comunei Mihai Eminescu.

Pe viitor, comuna va suferi transformari importante in sensul schimbarilor conditiilor
de viata, conditii care se doresc sa devina foarte apropiate de cele din mediul urban.

a) Principalele directii pe care administratia locald le are in vedere sunt:

- accesibilitatea — se va materializa in definitivarea infrastructurii necesare
asigurarii conditiilor de deplasare facile;
potabild si canalizare. Deja peste 60% din populatie are posibilitatea sa se branseze,
propriu-zis, la retelele date curand in functiune, iar — in unele sate — se vor definitiva toate
lucrarile in maxim 3 ani;

- diversificarea activitatilor culturale, sportive si a tematicilor ce prevad intalniri
cu cetdtenii (se au 1n vedere inclusiv actiuni de promovare a accesarii fondurilor europene
de catre acei locuitori care inregistreazd un nivel al resurselor financiare si materiale
limitat in cadrul gospodariilor proprii).

b) Comuna Mihai Eminescu are cel putin trei mari avantaje fatd de Intregul areal rural
al judetului:

c) imaginea comunei Mihai Eminescu care i asigura un brand national;

d) dezvoltarea zonei industriale ce 1i conferd un avantaj strategic deosebit fata de
celelalte zone din judet;

e) calitatea deosebitda a majoritatii populatiei din satele analizate:

- 0amenii sunt gospodari:

- sunt dornici de a avea mai mult in gospodariile lor;

- au un simt al proprietatii deosebit de ridicat.

Tendintele de evolutie viitoare a satelor din comuna Mihai Eminescu:

- cu ocazia primelor semne de revenire a economiei locale, cele mai dinamice
dezvoltari se vor inregistra in localititile: Catamarasti Deal si Ipotesti;
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- se vor ridica, ca nivel de trai, toate satele din comuna, indeosebi: Catamarasti
Deal, Manolesti si Stancesti care suferi si acum de o puternicd influentii oraseneasca;
satul Catamaristi Deal se va transforma intr-o zona urbana, urméand sa se extinda de-a
lungul drumului national ciitre Dorohoi, cu inci cel putin 3-4 km, pana la intersectia cu
drumul care face legatura cu resedinta comunei Mihai Eminescu: Ipotesti;

- municipiul Botosani inregistreazi, de mai multi ani, o criza de spatii pentru
locuinte in intravilanul orasului; din acest motiv, se va exercita o presiune tot mare
asupra locuitorilor de a-si construi imobilele in arealul comunelor limitrofe, mai ales
in cadrul zonelor de contact cu satele Catimirasti Deal si Manolesti, dar si in
imediata vecinitate, respectiv, satul Stincesti. Tot mai multe familii din Botosani
preferi sa locuiasca in satele din comuna analizata, decit in orasul de resedinti al
judetului (in Stincesti un numir de sapte familii au venit din afara satului si si-au
ridicat case noi, iar inci sase au cumpirat terenuri impreuni cu imobile deja
construite; la Cervicesti un numér de zece familii din Botosani si-au construit deja
case n sat, iar in Ipotesti se preconizeazi construirea unui cartier rezidential, Tn
zona situata in spatele complexului Memorial Mihai Eminescu);

- se preconizeaza ca peste 15-20 de ani vor veni tot mai multi locuitori din mediile
urbane catre satele analizate, astfel cd numarul celor care vor domicilia In cadrul comunei
Mihai Eminescu — sositi din alte zone — va depasi, cu foarte mult, populatia care inca mai
formeaza nucleul comunitatii de baza;

- totusi doua dintre localitati sunt supuse riscului de prabusire economica si de
scidere a nivelului de trai daca nu se vor pune in practica proiecte specifice fiecarui
sat in parte (Stincestiul poate reveni la nivelul inregistrat acum 60-70 de ani daca
sectorul privat isi pierde importanta economici, iar in Cucorani este posibil ca, in
viitorii zece ani, nivelul de trai si scadd dramatic daca nu se intreprind proiecte de
relansare economica).

f) Perspectivele de dezvoltare regionald a comunei Mihai Eminescu — conditie
fundamentala in procesul de dezvoltare durabila:

1) Comuna isi va mentine, pe ansamblu, caracterul rural, desi procesul de modernizare
al locuintelor se va accentua, indeosebi, Tn satele limitrofe ale municipiului Botosani;

2) Programele de investitii pentru extinderea aductiunii de apd potabila,
imbunatatirea sistemului de canalizare, cuprinderea in reteaua de distributie a gazului
metan si a celorlalte localitati, vor determina imbunétatirea deosebita a conditiilor de trai

3) Intelegerea si acceptarea de citre marea majoritate a locuitorilor din satele
comunei a faptului ca predarea in arenda a pamanturilor aflate in proprietate privata va
asigura o exploatare cu randamente de cel putin trei ori mai mari fatd de cele pe care le
pot obtine micii fermieri, obtinadndu-Se beneficii anuale semnificative, mai ales pentru
populatia imbatranita;

4) Se va largi preocuparea locuitorilor pentru accesarea fondurilor europene;

5) Domeniul avicol se va mentine si se dezvolta, Tn mod intensiv, in urmatorii 20-30
de ani avand in vedere si traditia din acest domeniu;

6) Atentia, din ce in ce mai ridicatd, pe care o acorda Consiliul Judetean Botosani
pentru dezvoltarea turismului in zona comunei Mihai Eminescu, pentru extinderea
retelelor turistice pe diverse teme;
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7) Se preconizeaza, din punct de vedere economic, ca aceastd zona si iasd cel mai
rapid din actuala criza, fata de restul localitatilor din judetul Botosani, ceea ce va permite
cresterea numarului de locuri de munca si a atractivitatii zonei pentru locuitorii din
comunele limitrofe, dar si pentru multe persoane cu domiciliul in Botosani;

8) Se va accentua procesul de schimbare a domiciliului pentru o insemnata parte a
populatiei din orasul Botosani catre zona rurald, mai ales In zona analizata;

9) Comuna Mihai Eminescu va ajunge o zonda de interes si pentru locuitorii
comunelor limitrofe, dar si din zona geografica de contact dintre Podisul Sucevei si
Campia Moldovei.

7. PUNCTE DE VEDERE PRIVIND PERSPECTIVA INFRACTIONALA DIN
ZONA COMUNEI MIHAI EMINESCU IN PERIOADELE VIITOARE

Consecintele actualei crize, care afecteaza extrem de grav viata economico-sociala
din tara noastra, a impus luarea unor masuri de reorganizare interna a sistemului de ordine
publica. La nivelul comunei Mihai Eminescu, unitate administrativ-teritoriala cu un
insemnat numar de locuitori in cadrul judetului Botosani, s-a hotarat ca la postul de politie
sd mai lucreze numai o singurd persoana, care sa monitorizeze specific activitatea unui
numar de peste 7.200 de localnici, grupati in opt sate. Ceilalti subofiteri — care apartineau
de Politia comunei analizate — au fost regrupati cu alte cadre din judetul Botosani,
constituindu-se doua patrule care sa monitorizeze 24 din 24 de ore evenimentele
desfasurate in cadrul a noud comune din judet.

Diminuarea capacitatii de exercitiu locald va genera scaderea presiunii psihologice si
acelora care sunt predispuse sa infaptuiasca asemenea fapte.

La aceasti stare de lucruri se adaugd si vulnerabilitatea, t0ot mai crescutd, a
tinerilor, mai ales a celor de sex barbdtesc; acestia ajung s se instrdineze, tot mai mult,
de familia lor ca urmare a faptului cia nu sunt responsabilizati, de timpuriu, pentru a
rezolva unele probleme care privesc nevoile familiei din care provin; astfel, ei ajung sa
socializeze in unitdfi de alimentatie publicid unde, pe |angd fixarea obisnuingtei de a
consuma cantititi importante de alcool (fapt putin intdlnit in cadrul comunei Mihai
Eminescu, exceptie ficind satul Cucordni) intilnesc si persoane care nu muncesc.

Se mai pot face referiri si la actiunea de spiritualizare, deosebit de coborita, In
satele analizate, asupra tinerilor (ca urmare a aplicarii imperative a politicii conducerii
bisericii ortodoxe aceea de a se pune accentul, mai Intéi, pe constructia lacasurilor de
cult §i apoi, de apropiere de membrii comunitdtii locale). Opiniile formulate, pe baza
experientei acumulate de reprezentantii bisericii ortodoxe din satele studiate,
demonstreazd faptul cd dacd actiunea de spiritualizare incepe incd de la scoala primard
si se imbind cu apropierea tinerilor de licasul bisericesc, ea poate continua si dupd
implinirea varstei de 25 de ani. Tn caz contrar, insd, pentru a incepe si ulterior si dea
roade — asupra modelirii normale a individului — acest proces direct §i extrem de
complex, este mai dificil de realizat cu persoane care au implinit deja varsta 25 de ani.

O apreciere a reprezentantilor organelor de ordine publica, din cadrul comunei Mihai
Eminescu, evidentiaza ca, Tn viitorii 2 ani, nivelul infractionalitatii, in zona analizata, se
va tripla, concretizdndu-se n furturi de bunuri din locuinte si in furturi de animale din
gospodariile taranesti (acest ultim tip de infractiune nemaifiind intalnit, pana acum, Tn
localitatile analizate).
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De asemenea, perspectiva de dezvoltare regionald va avea un impact direct asupra
cresterii numdrului de locuitori din zona supusa studiului. Astfel, populatia nou sosita,
intr-un interval de peste 15 ani, va deveni cu mult majoritara fata de nucleul localitatii
respective.

Aprecierea perspectivei de crestere a gradului de infractionalitate Tn comuna Mihai
Eminescu si are fundamentul pe doua argumente:

1) 1in studierea modelul de evolutie a satului Catamarasti Deal;

2) pe baza studiilor internationale materializate in elaborarea unor teorii consacrate,
pe tematica infractionalitatii, i anume: teoria ,rezistentei” la frustrare elaboratd de W.C.
Reckless, teoria ,asocierilor diferentiale” de E.A. Sutherland, teoria ,,dezorganizarii
sociale” de Clifford R. Shaw si Henry D. McKay, teoria controlului social elaborata de
Walter A. Lunden.

Pentru satul roménesc, perspectiva de dezvoltare prin crestere economica bazata
numai pe economie de piatd concurentiald va genera un fenomen de perturbare a vietii
autohtone si va conduce la pierderea, in intregime, a identitatii locale. Dupa opinia
noastrd, acest model de crestere nu poate sa sustind realizarea procesului de dezvoltare
durabild a comunitatilor rurale romanesti.

Singura alternativa este aceea a realizarii programelor de economie sociald, care sa
sprijine mentinerea nucleului autohton al satului, transmiterea obiceiurilor si traditiilor
locale dar, mai ales, exercitarea controlului social cat mai eficient.

Este foarte important ca, in elaborarea studiilor de dezvoltare locald, sa se aiba in
vedere doua elemente fundamentale:

1) aplicarea in practicd a conceptului de dezvoltare durabila personala;

2) elaborarea unor studii de impact care si urmareasca modul in care are loc
impletirea tendintelor de modernitate cu mentinerea specificului local (conservarea
caracterului identitar i al autenticului fiecarui sat, conservarea valorilor care innobileaza
colectivitatile rurale); majoritatea satenilor care vor reusi sa Imbine aceste doud tendinte
printr-o actiune constientd, moderna si adaptata la cerintele secolului XXI, vor deveni, in
mod firesc, un factorul de progres pentru comunitate si nu unul de regres.

Din aceasta perspectiva de abordare a indivizilor din mediul rural romanesc, care sunt
supusi unei presiuni permanente ce provoaca rupturi, uneori definitive, a individului de
comunitatea de care apartine, cea mai mare realizare este aceea de a se oferi posibilitatea
locuitorilor comunei Mihai Eminescu si reuseascd sa realizeze o crestere, la nivel de
persoand, a capitalului social individual intr-o masurd cu mult mai ridicata decat o pot
obtine locuitorii altor zone din tara noastra. Acesta va putea deveni un factor determinant
de inhibare a mediului infractional pe care il anticipdm ca fiind posibil sa se dezvolte in
zona analizata.
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ASPECTE DE DREPT COMPARAT
PRIVIND REGLEMENTAREA PROSTITUTIEI

Cristian Giuseppe ZAHARIE!

Abstract: Studiul isi propune sa analizeze reglementarea si evolutia practicarii prostitutiei Tn
Romania si Tn cateva dintre cele mai importante state ale lumii.

Sunt surprinse ultimele modificari legislative si sunt formulate cateva propuneri legislative
privitoare la reglementarile contraventionale.

Cuvinte cheie: prostitutie, contraventii, ordine publica

Practica prostitutiei constituie o activitate pe care societatile statale fie nu o agreeaza,
Tncercand sa o sanctioneze cu severitate ori cu moderatie, dupa caz, fie 0 accepta tacit prin
neinterzicere ori i acorda o reglementare legala.

Sanctionarea cu severitate a faptei prin aplicarea pedepsei Tnchisorii penale ori a altor
sanctiuni severe este specifica dreptului islamic, dreptului socialist ori unor reglementari
ale unor state asiatice sau africane.

Dreptul statelor din Europa de Est si Centrala, in mod traditional (urménd reglementari
anterioare existente in Franta, Italia, Spania si regasite si in dreptul sovietic), a considerat
practica prostitutiei drept un fenomen antisocial de o gravitate mai redusa, aflat undeva la
limita dintre contraventional si delictual. Prostitutia era privita ca o practica deranjanta,
sanctionabila, avand un pericol social asemanitor unor fapte antisociale cum ar fi:
vagabondajul, cersetoria, organizarea de jocuri ilegale de noroc, tulburarea ordinii si linistii
publice, portul de arme albe, provocarea de scandal, proferarea de injurii s.a.

Tn prezent, acest spatiu european se afla In proces de trecere de la situatia sus-
mentionata la dezincriminarea prostitutiei, mentindndu-se o sanctionare contraventionala
a formelor publice deranjante de manifestare a fenomenului, ori a desfasurarii practicii cu
ncalcarea unor norme care ocrotesc interesul public.

Tn functie de reglementarea interna facuta practicii prostitutiei, impart statele lumii in
trei categorii:

- state care interzic aceasta activitate si aplica sanctiuni juridice pentru savarsirea ei;
aceasta categorie de state se subimparte in functie de tipul sanctiunii aplicata practicantei:
sanctiune penala, administrativa sau civila (regim prohibitiv);

- state care nu interzic fapta, dar nu o reglementeaza intr-un cadru juridic (regim
permisiv);

- state care permit aceasta ocupatie si i consacra un cadru legal (regim permisiv si de
reglementare).

Cele mai multe state ale lumii tolereaza aceasta practica chiar daca majoritatea nu Ti
acorda o reglementare expresa.

Fapta nu este sanctionatad penal Tn numeroase state: MareaBritanie, Franta, Spania,
Italia, Polonia, Cehia, Slovacia, Portugalia, Finlanda, Cipru, Belgia, Luxemburg,
Danemarca, Estonia, Bulgaria, Irlanda, Armenia, Canada, Jamaica, Republica

! Cristian Giuseppe Zaharie, lect. drd. Universitatea Romano-Americana, Facultatea de Drept.
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Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Salvador, Honduras, Costa Rica, Grenada, Brazilia,
Argentina, Chile, Belize, Cuba, Kiribati, Tonga, Burkina Faso, Republica Centrafricana,
Ethiopia, Madagascar, Malawi, Sierra Leone, Hong Kong, India, Israel, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Macau, Singapore, Timorul de Est s.a.

Dintre statele care nu sanctioneaza fapta, mai multe tari au reglementat si cadrul legal
de desfasurare a fenomenului. Printre aceste state se numara: Germania, Olanda, Austria,
Grecia, Ungaria, Letonia, Elvetia, Turcia; Mexic, Nevada, Panama; Liban*; Cote d'Ivoire,
Senegal; Oceania: Australia, Noua Zeelanda; Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay, Venezuela.

Sintetizand, putem observa ca, exceptand Statele Unite, regimul sanctionator se
aplica Tn general in Asia, Rusia, spatiul CSI si Europa de Est, spatii cu un anumit specific
cultural, religios, de morala si mentalitate colectiva, care au manifestat de-a lungul
timpului tendinta de a restrictiona drepturile individuale ale omului pe considerente de
morala publica sau religioase.

Tn functie de gradul de restrictionare impus practicii in diferite state, se pot diferentia
urmatoarele tipuri de regimuri juridice:

- regim permisiv reglementar sau nereglementar, Tn care fapta este legala daca nu este
savarsita Tn anumite conditii care genereaza pericol social (77 state);

- regim restrictiv, in care fie se sanctioneaza doar clientul, fie se pedepsesc numai
anumite forme ale prostitutiei (11 state);

- regim prohibitiv Tn care prostitutia este interzisa, atragand in caz de savarsire (chiar in
lipsa unor circumstante agravante) o sanctiune penald, administrativa sau civila (109 state)?.

Daca Tn spatiul Uniunii Europene predomina regimul juridic permisiv Tn ceea ce
priveste reglementarea prostitutiei, Tn cazul statelor europene extracomunitare ntalnim n
marea majoritate a cazurilor reglementari prohibitive n privinta acestei ocupatii. Situatia
este similara si pentru faptele antisociale conexe prostitutiei, cum ar fi traficul de persoane
n scopul exploatarii sexuale, proxenetismul si organizarea sau detinerea de case de
toleranta, raporturile sexuale cu persoane minore sau victime ale traficului de persoane in
scopul exploatarii sexuale s.a.

Tn randul statelor care permit practica se nscriu Turcia, Elvetia, Armenia, Kazahstan,
Monaco, Lichtenstein, primele doua tari realizand si o reglementare legala a ocupatiei.
Legislatiile altor state prevad Tnsa sanctiuni penale, printre acestea numarandu-se: Rusia,
Ucraina, Belarus, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Serbia, statele din fosta Yugoslavie,
Albania, dar si doua state nordice, Norvegia si Islanda, care urmeaza modelul suedez.

Daca tara noastra se afla in procesul de trecere de la reglementarea prohibitiva la cea
partial permisiva, vecinii nostri au reglementari juridice diferite: Turcia, Ungaria si
Bulgaria nu interzic ocupatia, n timp ce Rusia, Serbia, Ucraina, Georgia si Moldova o
sanctioneaza penal.

Rusia. Este un stat in care prostitugia si faptele conexe sunt sanctionate penal si
constituie una dintre tarile care furnizeaza lumii cele mai multe persoane de sex feminin
traficate sexual’.

! Http:/iwww.:/fen. wikipedia. org/wiki/Prostitution_in_Asia.

2 Acestor 3 categorii se mai adaugd un numar de 5 state in care nu existd norme care si cuprindd
prevederi privitoare la practica.

% Johanna Granville, From Russia without Love: The 'Fourth Wave' of Global Human Trafficking,
Demokratizatsiya, vol. 12, no. 1, winter 2004, pp. 147-155.

112


file:///C:/wiki/Burkina_Faso
file:///C:/wiki/Ethiopia
file:///C:/wiki/Madagascar
file:///C:/wiki/Malawi
file:///C:/wiki/Sierra_Leone
file:///C:/wiki/Hong_Kong
file:///C:/wiki/India
file:///C:/wiki/Israel
file:///C:/wiki/Kazakhstan
file:///C:/wiki/Kyrgyzstan
file:///C:/wiki/Macau
file:///C:/wiki/Singapore
http://www.studentie.ro/campus/AUSTRIA/c-135-a-15510
http://www.studentie.ro/campus/GRECIA/c-135-a-15536
file:///C:/wiki/C%25C3%25B4te_d'Ivoire
file:///C:/wiki/Senegal
file:///C:/wiki/Australia
file:///C:/wiki/Bolivia
file:///C:/wiki/Colombia
file:///C:/wiki/Ecuador
file:///C:/wiki/Paraguay
file:///C:/wiki/Peru
file:///C:/wiki/Uruguay
file:///C:/wiki/Venezuela
http://www.scribd.com/doc/14072878/From-Russia-Without-Love-Human-Trafficking-Johanna-Granville

Specific pietii interne ilegale a prostitutiei, este procentul ridicat de prostituate
minore (25%). Rusia a devenit si o tara de destinatie pentru turismul sexual’.

Anual, mii de femei din Rusia sunt traficate ca prostituate in China, Japonia sau
Coreea de Sud, Israel, Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd, Turcia, Olanda, Germania,
Spania s.a.

Afluxul intens de femei traficate din Rusia a condus in perioada 2005-2011 la
cresterea numarului de case de toleranta tn Tel Aviv de la 30 la 150.

Persoanele traficate provenind din spatiul Comunitatii Statelor Independente
reprezinta peste 50% din totalul prostituatelor din Dubai.

Organizatia Internationald a Muncii estimeaza cd 20% din cei cinci milioane de
imigranti ilegali din Rusia sunt victime ale traficului de persoane in scopul muncii fortate.

Guvernul Rusiei a facut unele eforturi de combatere a traficului, dar a fost intens
criticat pentru cd nu respectd standardele minime pentru eliminarea traficului de
persoane’.

Pe continentul nord-american, doar Mexicul si statul american Nevada reglementeaza
desfasurarea ocupatiei.

Nevada este singurul stat american in care prostitutia este legala, aceasta putand fi
practicata in urma eliberarii unei autorizatii emisa de administratia locala si a efectuarii
testelor medicale obligatorii.

Prostitutia a ramas totusi interzisa n localitatile cu peste 100.000 de locuitori, precum
si In orasele Las Vegas si Reno, cele mai mari doua orase din acest stat american.

In Las Vegas prostitutia nu este legala, dar exista ,,servicii de escorti” mascate sub
forma prestarilor de servicii.

Estimarile arata ca numarul total de prostituate din SUA se situeaza la circa 500.000.
Tn anul 1945 acest numar se ridica la 1.200.000, fapt explicabil prin scaderea nivelului de
trai determinata de perioada razboiului. Tn Nevada, Tn anii '80 prostitutia era legala in
aproape toate districtele statului, existand peste 40 de bordeluri cu statut legal care
aduceau venituri anuale de 3-5 milioane de dolari. Tn alte 27 din statele americane
prostitutia nu este interzisa expres, neexistand o reglementare juridica speciald iar
prostituatele fiind sanctionate numai pentru vagabondaj sau alte delicte, cu amenda sau
inchisoarea de cel mult 1 an.

Tn Canada si In majoritatea statelor central-americane prostitutia este legala ca fapta,
dar exista sanctiuni administrative privitoare la unele forme de desfasurare. Tn general
(exceptand Panama), desfasurarea practicii nu este reglementata. Reglementarile
administrative sunt extrem de variate, fiind interzise adesea atragerea clientilor si
practicarea faptei in public, desfasurarea activitatii intr-o casa de toleranta sau fintr-o
forma organizata de o alta persoana s.a.

Ca rezultat al acestor limitari administrative este dificil de practicat fapta fara a
Tncalca vreun act normativ. Restrictiile normative au la baza politicile de ordine publica,
conservatorismul valorilor sociale si influenta bisericii Tn America Centrala. Se adauga la
acestea apararea valorii sociale a familiei si curentul feminist, sprijinite de miscérile
politice de stanga.

! Khalej Times, Authorities turn blind eye on Far East Russia women trafficking, 12 February 2005.
2 Http://en. wikipedia. org/wiki/Prostitution_in_Russia.
® Http://www. shadyladyranch. en.
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Statele Unite ale Americii. Prostitutia nu este reglementatd permisiv ori legala in
niciun stat american, cu exceptia majoritatii comitatelor din statul Nevada.

Nevada este singurul stat american in care prostitutia este legala si reglementata,
aceasta putdnd fi practicatd in urma eliberdrii unei autorizatii emisd de administratia
locala si a efectuarii testelor medicale obligatorii.

Estimarile arata ca numarul total de prostituate din SUA se situeaza la circa 500.000.
Tn anul 1945 acest numar se ridica la 1.200.000, fapt explicabil prin scaderea nivelului de
trai determinat de perioada razboiului. Tn Nevada, in anii '80 prostitutia era legala in
aproape toate districtele statului, existdnd peste 40 de bordeluri cu statut legal care
aduceau venituri anuale de 3-5 milioane de dolari. Tn alte 27 din statele americane
prostitutia nu este interzisi expres, neexistand o reglementare juridica speciald iar
prostituatele fiind sanctionate numai pentru vagabondaj sau alte delicte, cu amenda sau
inchisoarea de cel mult 1 an.

Regimului prohibitiv cvasi generalizat i se gasesc numeroase justificari:

- legalizarea unor afaceri controlate de lumea interlopa;

- extindera fenomenului prostitutiei;

- dificultatea educatiei morale a copiilor, din moment ce prostitutia devine o profesie
legala, cotidiana si pe deplin vizibila in societate;

- contribuirea la compromiterea rolului social si familial al femeii;

- scaderea numarului de familii intemeiate;

- proliferarea industriei sexului inseamna regresul vietii de familie Tn societate, sau
disolutia acestei institutii a familiei, care, de altfel, este consideratd fundamentald pentru
sanatatea biologica si psihologica a unei natiuni;

- casele de toleranta sunt controlate adesea de persoane din lumea interlopa implicate
n traficul de femei si copii in scopul exploatarii sexuale sau in alte infractiuni, cum ar fi:
traficul de droguri, spalarea de bani, lipsirea ilegala de libertate s.a.;

- autorizarea prostitutiei implica, de principiu, coruptie, mita luata de politicieni de la
mediul de afaceri, proxeneti sau traficanti, dupa caz, trafic de influenta, abuz impotriva
drepturilor fundamentale ale femeilor si copiilor s.a.;

- se apreciaza ca exista pericol de transmitere a unor boli Tn perioada cuprinsa intre testarile
medicale ale lucratoarelor, ori in cazul efectuarii defectuoase ori discontinue a acestora;

- cresterea infractionalitatii Tn zonele Tn care functioneaza casele de toleranta;

- legalizarea si reglementarea duc la recunoasterea unui statut legal (si poate chiar
moral) unei activitati imorale, in unele cazuri conferind acoperire pentru abuzuri
Tmpotriva femeilor;

- practica duce la stigmatizarea sociala si deprofesionalizarea persoanelor practicante,
care, dupa ce nu vor mai putea desfasura aceasta activitate, vor avea mari dificultati Tn a-si
gasi o slujba ori Tn a-si intemeia o familie;

- n Statul Nevada, singurul care accepta (la nivelul comitatelor) practicarea legala a
prostitutiei, utilizarea prezervativelor este obligatorie, Tn cazul contaminarilor, dupa caz,
lucratoarea, clientul sau managerul raspunzand penal, civil sau administrativ; se apreciaza
Tnsa ca utilizarea acestora este eficienta in doar 90-95% din cazuri, plus ca acestea nu sunt
utilizate ntotdeauna (studiile efectuate arata Thsia ca prezervativele sunt utilizate n
aproape toate cazurile).

! Levitan Corey, Stark Raving Madam, Las VVegas Review-Journal, 2008-07-07.
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Se apreciaza ca ,,infectiile cu HIV/SIDA, Chlamydia, Gonorrhea, virusul herpetic,
virusurile din genul Papilloma si sifilis sunt alarmant de frecvente la femeile care se
prostitueaza.

Peste 75% dintre femeile care au participat la studiu. Problemele ginecologice in
general, iar Tn particular durerile pelviene cronice si bolile inflamatorii pelviene, afecteaza
prostituatele; 31% dintre cele intervievate au experimentat cel putin o afectiune inflamatorie
pelviana care se numara printre cele mai severe boli, alaturi de infectiile cu transmitere
sexuald. Repetarea episoadelor de BTS poate creste riscul cancerului cervical. (...)

Infertilitatea este larg raspandita prin intermediul barbatilor care migreaza in zonele
urbane, au relatii sexuale de tip comercial si aduc acasa infectiile cu BTS. (...)

Ca ntr-un cerc vicios, infertilitatea duce la divort si, Tn anumite cazuri, fosta sotie,
care era fidela, recurge la prostitutie pentru a supravietui™.

Sunt invocate si numeroase argumente de ordin medical si studii sociologice?. Tnsa,
argumentele sunt criticabile prin faptul ca se refera la studii medicale vechi, unele privesc
grupuri sociale din afara Statelor Unite, iar grupurile chestionate in statele americane
practicau prostitutia stradala sau alta forma de prostitutiec nesupusa examinarilor medicale
si nedesfasurata intr-un cadru legal reglementat si riguros controlat de stat.

Unele studii arata un impact negativ, in anii 70'-80', al existentei caselor de toleranta
asupra mediului stradal Tn care acestea functionau.

Astfel, a crescut de cateva ori numarul infractiunilor de: omor, viol, lovire, vatamare
corporala, insultd, amenintare, consum de droguri si alcool, tulburarea ordinii si linistii
publice, furturi de masini si din locuinte.

Peste 60% din rezidentii strazilor in care functioneaza case de toleranta doresc sa se
mute, iar preturile terenurilor, locuintelor si spatiilor comerciale de lux au scazut cu peste
20%.

In Whitter, California, in anul 1973, aproape 57% din familiile cu copii minori ai
unei strazi In care functiona o casa de toleranta s-au mutat Tn primul an dupa nfiintarea
acesteia (19% n cazul familiilor de pe strazile vecine).

Rezidentii acestei strazi au acuzat existenta promiscuitatii (prostituate, persoane
turbulente, agresive, exhibitionisti, perversi s.a.), tulburarea linistii publice, inclusiv noaptea,
existenta de materiale obscene, sticle, prezervative, accesorii sexuale aruncate pe strada’.

Brazilia. Tn aceasta tara din America Latina practicarea prostitutiei de catre o
persoana avand capacitate deplind de exercitiu este permisa, neexistdnd niciun act
normativ care sa dispuna contrar. Infiintarea si detinerea de case de toleranta, faptele de
proxenetism si prostituarea minorilor sunt prohibite”.

! Efectele prostitutiei asupra sinititii, Janice Raymond, Coalitia impotriva traficului cu femei,
Minneapolis, USA — http://www. fata_nevazuta_a_ prostitutiei_legalizate. ro.

2 De exemplu, un studiu al Departamentul de Epidemiologie, Biostatistic si Medicina al Universitatii
din Washington care a demonstrat intr-o cercetare din anul 2000 ca mai mult de 50% din prostituatele aflate in
studiu au dobandit HIV dupi primele 6 luni de activiate si 73% dupa 12 luni. In sudul Floridei, 41% din
prostituatele analizate erau HIV pozitive. In New York si New Jersey, mai multe studii ficute pe diferite
categorii de prostituate aratau urmatoarele date:

* 31% HIV pozitive — la neutilizatoarele de droguri intravenoase;

* 58% HIV pozitive — la utilizatoarele de droguri intravenoase;

* 84% HIV pozitive — la utilizatoarele de droguri alte decét intravenoase.

® Http://www. fata_nevazuta_a_ prostitutiei_legalizate. ro.

4 Wikipedia_Prostitution_in_Brazil.
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Cercetarea cazurilor care privesc faptele de trafic de femei si copii in scopul
exploatarii sexuale intrd Tn competenta Politiei Federale Braziliene datoritda complexitaii
acestora.

Tn aceasta tara prostitutia obisnuita nu atrage Tn vreun fel implicarea structurilor de
ordine publica, statul brazilian neputdnd pune capat unui fenomen mult mai grav, care
cunoaste o pondere intalnita poate doar in Africa, si anume numarul extrem de mare de
copii care se prostitueaza.

Estimarile fenomenului prostitutiei sunt urmatoarele:

Anul Cifra estimati Sursa
1999 — populatie peste 160 1.000.000 de prostituate Brazil, International
de milioane de locuitori Encyclopedia of
Sexuality

(Enciclopedia
Internationala a

Sexualitatii)
2009 — populatie peste 180 Peste 250.000 de minori Politia Federala
de milioane de locuitori practica prostitutia Braziliana®
2009 Tntre 250.000 si 500.000 de Protection Project
minori practica prostitutia Report-Guvernul

Federal al Braziliei?

2009 1.000.000-2.000.000de ON.G.
prostituate minore
2009 Peste 2.000.000 de prostituate | Wikipedia®

Regula de drept in Asia o constituie pedepsirea penala a prostitutiei. Fac exceptie:
Kazahstan, Kirgystan, Israel, Singapore, Hong Kong, Turcia, Liban, Bangladesh. n
ultimele trei state prostitutia este si reglementatd ca mod de desfasurare. Alte state se
limiteaza sia sanctioneze moderat unele forme inacceptabile de savarsire a practicii
(exemplu: India, unde prostitutia este legala in anumite limite), iar in alte tari fenomenul,
desi este scos Tn afara legii, este tolerat de autoritati.

Specifica Asiei este discrepanta flagranta dintre reglementarile juridice nationale si
situatiile de fapt care exista in practica®. Acest fapt apare mai pregnant in tarile din nordul,
estul si sudul continentului. De exemplu, Tn Tailanda ocupatia este interzisa, dar practica
este tolerata total de societate si de autoritagi, iar Tn China, prostitutia, desi interzisa prin
lege, este omniprezenta in marile orase.

Spatiul islamic face Tn oarecare masura exceptie de la regula.

Cel mai tolerant spatiu 7l regasim in Asia Centrala si de Sud, iar cele mai severe
reglementari sunt intalnite in Orientul Apropiat si in Peninsula Araba.

! Http:/iwww. state. gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/wha/136103.htm.

2 Http://iwww. libertadlatina. org/LA_Brazils_Child_Prostitution_Crisis. htm.
® Http://iwww. libertadlatina. org/LA_Brazils_Child_Prostitution_Crisis. htm.
4 Wikipedia_Prostitution_in_Brazil.

® Http://www. wikipedia. en_prostitution and the law.
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Proxenetismul, Tnfiintarea de case de toleranta, prostituarea minorilor si traficul de
persoane Tn scopul exploatarii sexuale, desi, ca regula, sunt legal interzise si pedepsite
penal, apar extrem de frecvent ca fenomene sociale infractionale.

Ca regula, sistemul sanctionator pentru faptele de prostitutie este cel penal, dar unele
state aplica un regim juridic mai tolerant, instituind sanctiuni contraventionale pentru
unele forme de manifestare ale fenomenului prostitutiei, atunci cand nu implica grupari
infractionale sau minori.

Dispozitiile cuprinse Tn reglementarile asiatice par a fi opusul regulilor in materie
intalnite Tn Europa de Nord. Specifica Asiei este discriminarea legala si morala dintre
barbat si femeie: barbatul are dreptul sa utilizeze serviciile prostituatelor, dar femeile care
practica fapta sunt supuse sanctiunilor legale si oprobiului public.

O problema grava ridicata de fenomenul prostitutiei Tn Asia o constituie numarul
mare de prostituate minore, care isi desfasoara activitatea in special in tarile din partile
meridionala si orientala a continentului. Cea mai Tngrijoratoare situatie apare ih Asia de
Sud-Est, unde fenomenul prostituarii minorelor atinge cote ridicate (de exemplu, in
regiunea Mekong 35% din totalul prostituatelor au varsta cuprinsa intre 12 si 17 ani)".

Japonia. Legislatia nipona are o viziune restransa asupra continutului practicii atunci
cand o defineste spre a 0 sanctiona penal. Conform acesteia, prostitutia constituie ,,fapta
de a Tntretine raporturi sexuale cu orice persoana in schimbul unei plati?. Fac obiectul
infractiunii doar raporturile sexuale normale.

Desi pedepsita penal, prostitutia se dezvolta Tn Japonia ca un fenomen social de
amploare, adesea deghizat in diferite practici.

Una dintre trasaturile fenomenului social este aceea ca practicarea prostitutiei, desi
este facutdi de numeroase japoneze, exista o intensa contributie din partea femeilor
provenite din strainatate, o parte fiind victime ale traficului de persoane in scopul
exploatarii sexuale, iar altele practicAnd in mod voit aceasta ocupatie.

Politia nationald a statului nipon apreciaza ca din cele peste 250.000 de prostituate
din Japonia, peste 150.000 provin din strainatate.

De exemplu, in anul 2007, din totalul de prostituate retinute si Tnregistrate in Japonia,
43,5% provin din China si 15,3% din Thailanda, 7,2% din Taiwan si 7% din Coreea de
Sud.

Trebuie mentionat si faptul ca Japonia, care este o tara cu un nivel de trai ridicat, o
populatie numeroasa si 0 cerere de servicii sexuale intensa, este una dintre principalele
destinatii pentru traficul de femei in scopul exploatarii sexuale.

Victimele traficului provin din state situate in variate regiuni ale lumii: Asia de Est
(China, Coreea de Sud), Asia de Sud-Est (Thailanda, Taiwan, Bangladesh, Vietnam),
America de Sud si de Nord (Brazilia, Mexic) si Europa de Est si de Nord (Rusia, Ucraina,
Rep. Belaruss, Polonia, Romania, Bulgaria s.a.)3.

India. Tn aceasta tara prostitutia, ca regula generala, nu este ilegala. Proxenetismul,
infiintarea de case de toleranta si traficarea persoanelor in scopul exploatarii sexuale sunt

! Pulitzer Center on Crisis Reporting, Deena Guzder, “UNICEF: Protecting Children from Commercial
Sexual Exploitation”.

2 Http://www. search. japantimes. co. jp./cgi. bin/.

® United Nations High Commissioner for Refugees, Report 2009, pe http://www.
wikipedia_Prostitution_in_Japan.
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pedepsite penal. Casele de toleranta sunt legal interzise in toate statele federatiei, dar in
unele zone sunt tolerate de autoritatile locale. Sistemul de reglementare a sanctionarii
practicii se aseamiana cu cel britanic, scotian sau australian. Formele agravate de
prostitutie si faptele conexe sunt sanctionate, dupa caz, penal sau contraventional®.

Tn 2007, Ministerul pentru dezvoltarea sociala a femeii si copilului a raportat ca n
aceasta tara existd 2,8 milioane de persoane angajate in activitati legate de aceasta
ocupatie, iar peste o treime (35,47%) din practicante Tncep sa activeze nainte de a implini
18 ani. Numarul practicantelor s-a dublat in perioada 1997-2007°. Cifra reala a
prostituatelor din India se banuieste ca ar fi de cateva ori mai mare, tinand cont de regimul
juridic relativ permisiv, de marimea populatiei (1,2 miliarde de locuitori), de nivelul
general scazut de cultura, educatie si instruire al populatiei, de numarul mare de orase
intens populate si de conditiile geo-climatice specifice.

Legislatia cenzureaza modalitatile de savarsire ale practicii, dar nu o supune unui
regim sanctionator sever similar reglementarilor instituite n aproape toate statele asiatice.
Sanctionarea prestatoarei se face daca aceasta atrage clientii ori face propuneri sau oferte
n public, sau la o distanta mai mica de 200 de metri de un loc public ori de o institugie
publica. Clientul este sanctionat doar daca raportul sexual se desfasoara in public.

Interesanta este varietatea tipurilor de practicante si practicanti: prostituate comune,
dansatoare, prestatoare la domiciliu, prestatoare cu program artistic, practicante din
motive religioase (devadasi), travestiti s.a.

Normele legale prevad mai mult interdictii administrative la nivel federal privitoare
la modul de realizare a faptei. The Imoral Traffic Act reglementeaza in 1956 domeniul
interzicand savarsirea acesteia in public si atragerea clientilor, dar si organizarea unei
asemenea activitati® (act normativ modificat substantial in 1986 prin The Immoral Traffic
(Prevention) Act, ce prevede dispozitii care interzic traficul de persoane). Prostitutia
masculina nu este reglementata in niciun fel.

Prostituatele nu beneficiaza de asigurari sociale, practica nefiind recunoscuta ca
profesie.

Tn practica, acestea folosesc sistemul asigurarilor private de viata, plitite de
asigurator ca pensie, dupa incetarea practicii.

Codul Penal al Indiei sanctioneaza forma publica a practicii (public indecency) fara a
o defini. Prostitutia Th forma pasiva, fara racolare publica, a fost legalizata, urmarindu-se
controlul fenomenului social in scopul prevenirii bolilor cu transmitere sexuala si a
fenomenului traficarii si exploatarii copiilor”.

The Immoral Traffic (Prevention) Act din 1986 (PITA)’ cuprinde urmatoarele dispozitii:

- art. 8: sanctionarea penald a racolarii, ofertei sau reclamei publice cu Tnchisoare
pana la 6 luni sau cu amenda;

- art. 7 alin. (1): sanctionarea cu nchisoare pana la 6 luni sau cu amenda a practicarii
prostitutiei Tntr-un loc public sau tntr-un spatiu Tn care fapta este interzisa printr-o norma
federala sau localz;

! Human Rights, India, Raport pe 2008.

2 Around 2. 8 mn prostitutes in Indialndian Express, May 8, 2007.

® Act normativ publicat pe http://ncpcr. gov. in/Acts/Immoral_Traffic_Prevention_Act_(ITPA)_1956.
4 Prostitution: should the laws be changed?, BBC News. 2001-08-03.

® Http://www. childlineindia. org. in/Immoral-Traffic-Prevention-Act-1986.htm.
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- art. 7 alin. (2): sanctionarea cu Tnchisoare pana la 3 luni sau cu amenda a practicarii
raportului sexual Tntr-un loc public, sau intr-un spatiu situat la mai putin de 200 de metri
de un loc public sau intr-un spatiu Tn care fapta este interzisa printr-o norma federala sau
locala;

- art. 7 alin. (3): clientul care intretine raporturi sexuale platite cu un copil sau cu o
prostituatda minora se pedepseste cu inchisoarea penala de la 7 la 10 ani;

- art. 3: infiintarea sau detinerea unei case de toleranta se sanctioneaza cu amenda
penald daca faptuitorul nu are antecedente penale si nu a constrans prostituatele la
prestatii sexuale; la repetarea faptei se aplica inchisoarea penala de la 1 la 3 ani;

- art. 6: retinerea cu forta a unei femei ntr-o casa de toleranta tn scopul exploatarii
sexuale se pedepseste cu inchisoarea penali de la 1 la 7 ani;

- art. 5: traficul de persoane n scopul exploatarii sexuale se pedepseste cu inchisoarea
penali de la 3 la 7 ani'.

Ce remarc:

- modul de reglementare este asemanator modelului britanic;

- legea indiana nu precizeaza daci fapta de prostitutie este sanctionati daca se
savarseste ntr-un spatiu privat aflat la o distanta mai mica de 200 de metri de un loc
public;

- legea indiana instituie o prezumtie relativa de vinovatie pentru savarsirea faptei de
proxenetism Tn privinta sotului cu acelasi domiciliu sau a concubinului prostituatei; acesta
are dreptul sa-si probeze nevinovatia cu orice mijloc de proba, dar se Tnlatura prezumtia
de nevinovatie si sarcina probei Tn procesul penal.

Cauzele prostitutiei Tn India sunt similare celor din tarile sarace:

- venituri insuficiente;

- sdracie generalizata;

- relativa toleranta legislativa;

- un puternic aflux de turisti straini, favorizat si de comunicarea in limba engleza;

- renegarea facuta de familie, cu efecte mai profunde decét in spatiul occidental,

- vanzarea de catre parinti;

- divortul sau decesul sotului intretinator;

- dorinta de castig material;

- vecinatate cu un proxenet sau cu o casa de toleranta.

Un studiu asupra 160 de prostituate din Calcutta al All Bengal Women's Union, din
1988, arata drept cauze directe ale Tnceperii acestei activitati:

- indrumarea sau fortarea facuta de parinti, vecini sau de ambele categorii in
intelegere — 7 cazuri;

- racolarea facuta de un proxenet din vecinatate cunoscut anterior — 19 de cazuri;

- Intélnirea accidentala cu un proxenet — 32 de cazuri;

- ruda apropiata in profesie — 18 cazuri;

- promisiuni false de loc de muncd, de casatorie, relatii cu proxenetul sau cu
traficantul — 25 de cazuri;

- alte situatii — 59.

! Http://en. wikipedia. org/wiki/Prostitution_in_India.
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Tn Africa prostitutia este sanctionatd penal Tn marea majoritate a statelor’. Practica
este frecvent intalnita, fiind desfasurata Tn mod necontrolat social si fiind facuta
responsabila de forurile medicale pentru propagarea bolilor cu transmitere sexuala, n
special a Sindromului Imunodeficitar Dobandit si a sifilisului?. Cresterea numarului
practicantelor se datoreaza:

- valorii scazute a nivelului de trai si saraciei generalizate;

- nivelului scazut de educatie si asistenta sociala;

- degradarii economice si sociale generalizate, provocata de razboaiele civile si de
revoltele frecvente din Africa®;

- faptului ca unele destinatii (in special vestul regiunii) sunt preferate pentru turismul
sexual s.a.

Desfasurarea prostitutiei este reglementata in Cote d'lvoire si Senegal si permisa in
Burkina Faso, Benin, Sierra Leone, Africa de Sud-Est, Malawi, Republica Central-
Africana, Republica Malgasa si Etiopia.

Egipt. Acest important stat african si musulman aplica regimul juridic prohibitiv atat
pentru prostitugie, cat si pentru faptele conexe. Ca fenomen delictual, prostitutia
functioneazd Tn aceasta tard dependent de nenumaratele retele de proxeneti care
controleaza prostituatele autohtone, dar si tinere traficate din Rusia, Ucraina s.a.*

Sistemul retelelor de prostitutie este specific marilor orase in special pentru Cairo si
Alexandria’.

Potrivit unui studiu demografic din 2009, Islamul a doua mare religie a lumii
numarand peste 1.575.000.000 de adepti, adici 23% din populatia lumii®.

Islamul este religia predominanta in Orientul Apropiat si Mijlociu, precum si n
Africa de Nord si de Vest. In general religia islamica genereaza o puternica influenta
asupra culturii si dreptului Tn statele cu populatie majoritar musulmana. In unele state cu
caracter fundamentalist islamic, influenta religiei musulmane este dominanta asupra
dreptului. Tn alte state in care factorul religios a fost diluat de alte influente culturale
(influenta americana, ruseasca, colonialismul european, de diferite curente politice
(democrate, liberale, social-democrate, socialiste, comuniste) reglementarile de
sanctionare a prostitutiei si a altor infractiuni conexe au pierdut din duritatea de represiune
specifica dreptului islamic.

Tn spatiul cultural-religios al islamului regula impusa cu strictete 0 constituie
pedepsirea cu asprime a practicii si a faptelor conexe, prin sanctiuni severe penale,
administrative si civile. Fac exceptie tarile (relativ pugine), In care exista o putere de stat
laica. Tntre exceptii se numara Turcia, Bangladesh, Cote d'lvoire, Senegal, Kazahstan,
Kirgystan, Liban, Mali, Burkina Faso, Benin si Sierra Leone. Primele patru state au
instituit reglementari pentru desfasurarea ocupatiei.

! Sex workers, prostitution and AIDS, pe http://www.avert.org/prostitution-aids.htm.

2 In special in Tanzania, Uganda, Kenya si zonele vestici si centrali a continentului.

® Http://iwww. wikipedia.en_prostitution by country.

* Http:/Aww. interpol. int/Public/Children/Sexual Abuse/National Laws/csaEgypt. pdf.

> BBC NEWS | World | Middle East | Egypt deports 'east European prostitutes'.

® Miller Tracy, Mapping the Global Muslim Population: A Report on the Size and Distribution of the
World’s Muslim Population, Pew Research Center, oct. 2009.
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Iran. Tn acest stat islamic prostitutia, proxenetismul si traficul de persoane n scop de
exploatare sexuala sunt pedepsite penal. Casele de toleranta sunt ilegale dar in unele orase
mari sunt tolerate de politie. Departamentul de Stat American a inclus in anii 2007-2008
Iranul la nivelul 11 pe lista statelor de tranzit pentru traficantii de persoane Tn scop de
exploatare sexuala.

Astfel, se considera ca Iranul nu respecta pe deplin standardele minime pentru
combaterea traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale. Totusi in anul 2010
situatia s-a Tmbunatatit, Iranul avansand la nivelul 111, Guvernul Statelor Unite
recunoscand eforturile iraniene de ameliorare a situatiei.

Iranul este stat de tranzit pentru persoanele traficate spre Zona Golfului Persic din
Afganistan, Irak, Pakistan, Rusia, India, Ucraina, China, Azerbeyjan, Kazahstan s.a.
Iranul este si tara de destinatie pentru traficul din Ucraina, Afganistan, Pakistan, statele
central-asiatice din Comunitatea Statelor Independente s.a.

Politia iraniana estimeaza numarul prostituatelor la 50-100 de mii, dar nu existd o
evaluare exacta. In prezent, prostitutia se sanctioneaza cu amenda iar la recidiva cu
sanctiunea nchisorii. Dupa incidentul Reza Zarei din anul 2008, guvernul iranian nu
exclude o reglementare permisiva a practicii, Th conditii strict stabilite de lege, in scopul
controlarii fenomenului social.

Indonezia. Practicarea prostitutiei, cat si faptele de organizare, Tnlesnire si obtinere
de foloase materiale de pe urma desfasurarii acesteia, daca sunt savarsite in anumite
conditii si locuri, nu sunt interzise la nivel national in aceasta tara. Competenta
deliberativa privitoare la regimul juridic aplicabil prostitutiei si organizarii acesteia
apartine autoritatilor locale. In mai toate unitatile administrativ-teritoriale este admisa si
reglementata functionarea caselor de toleranta, numite ,,lokalisasis”. Economia acestei tari
este dependenti de turism, iar turismul sexual are o cota Tnsemnati de piata®.

Saracia, lipsa educatiei si a perspectivelor sociale dar si turismul sexual au dus la
practicarea prostitutiei pe scara larga Tn societatea indoneziana. Mai grav, este faptul ca,
aproximativ 30% dintre practicante au varsta sub 18 ani, fapt care constituie o trasatura
specifica Asiei de Sud-Est’. Prostitutia infantila atinge cote ridicate (peste 1/3 din piata) Tn
regiunile Bali si Batam®.

Regimul prohibitiv sanctionator penal constituie regula in materia reglementarii
prostitutiei in statele cu regimuri comuniste.

Morala socialista nu permite prostitutia considerata o forma de Tnavutire care nu
implicd munca cinstita, find specifica societatilor capitaliste sau arhaice.

Daca inchizitia a sortit prostituatele rugului, islamul biciuirii sau mortii, nazismul
lagarelor de munca fortata, comunistii au adoptat o pozitie de neacceptare a fenomenului
fara a recurge la masuri extreme. Acest lucru s-a intdmplat in cazul statelor comuniste de
orientare marxist-leninista, cele de orientare maoista adoptdnd o alta politica de
reglementare in domeniu. Masurile adoptate de comunistii europeni si latino-americani au

! Generalul Reza Zarei, seful politiei Teheran a fost acuzat de relatii (incompatibile cu functia publica
detinutd) cu lumea interlopa a sexului platit.

2Journeyman Pictures ,,Pacdophile's Paradise — Indonesia” — http://www. youtube. com/watch?v=Iw_e-
E0Oe-8&feature=related.

® Conform estimirilor UNICEF. A se vedea pe http://www. humantrafficking. org/countries/indonesia.

4 Http://www. indonesiamatters. com/1464/bali-sex-tourism/.
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variat Tntre adoptarea de reglementari prohibitiv-sanctionatorii, reeducarea prin munca si
lamurire politica Tn scopul de a face din prostituate muncitoare si tovarase de nadejde n
opera de faurire a socialismului. Unde masurile de integrare Th cdmpul muncii au esuat,
s-a aplicat de la stat la stat regimul sanctionator penal sau administrativ. In prezent,
numarul statelor comuniste este redus, desi in anii 50'-80" au format un amplu sistem
global, cuprinzénd céteva zeci de state aflate pe 5 din cele 7 continente. In ziua de azi
Tntre statele comuniste se mai numara China, Vietnamul, Laosul, Cuba, Corea de Nord si
Nepalul.

China. Tn cea mai mare societate statala din lume, prostitutia, desi interzisa prin lege,
este omniprezenta, Tn hoteluri, restaurante si pe strazi. Opinia publica Tn societatea civila
nu este Tn general ostila practicii*. Desi sub aspect legal fapta nu este acceptata, exista o
toleranta a sistemului de ordine publica. In orasele mari, in special cele din estul tarii (de
exemplu, Shanghai), prostitutia este mascatd sub forma unor activitati comerciale de
prestari servicii, desfasurate intr-un cadru de toleranta generala tacita.

Prostitutia in China, a reaparut la inceputul anilor 80" dupa ce in perioada maoista
fusese supusa unor sanctiuni extrem de severe?.

Tolerarea fenomenului prostitutiei este limitata, existand o reactie ferma a structurilor
de ordine publica in special in situatiile de asociere a practicii cu alte fenomene sociale:
coruptie, implicarea unor demnitari de stat sau locali, raspandirea unor boli cu transmitere
sexuali, crima organizata, trafic de persoane s.a. *

Politica autoritatilor chineze privitoare la fenomenul prostitutiei a oscilat ntre
aplicarea regimului sanctionator penal si realizarea prin intermediul institutiilor de ordine
publica a unei campanii de educare a tinerilor.

China a realizat Tncepand cu 1949 (tindnd cont de marimea societatii chineze) una
dintre cele mai rapide eradicari ale fenomenului. Un exemplu in acest sens constituie
actiunea a peste 2400 de cadre de militie care Tn decurs de 12 ore au retinut pe 21
noiembrie 1949 Tn Beijing 1286 de prostituate, 434 de proxeneti si au nchis 224 de case
de toleranta.

In cateva mari orase (Tianjin, Shanghai, Wuhan) lucrurile au decurs mai greu datorita
numarului mare de prostituate si disfunctionalitatilor aparute Tn procesul infiintarii si
organizarii militiei chineze. Oficial, prostituatele au fost considerate drept victime ale
orénduirii capitaliste si supuse procesului de reeducare prin munca si lamurire politica.

Indicutabil, Tn ultimele 2-3 decenii fenomenul prostitutiei a luat amploare in China
dovada find si cifrele privind numarul persoanelor retinute ntr-un an pentru aceasta
ocupatie, oferite de ministerul chinez de interne:

- 1983-46 — 534;

- perioada 1989-1990 — 243,183;

- perioada 1996-1997 — peste 250,000;

- perioada 1998 — 189,972;

- perioada 1999 — 216,660".

! Studiu realizat de Revista Insight China, august 2009.

2 2008 Human Rights Report: China”, United States Department of State.

% Khabalov, Dmitry; Gurko, Fyodor, Police bring home 3 sex slaves from China, VladNews, 15
December 2000.

4 Jeffreys, E, China, Sex and Prostitution, London: RoutledgeCurzon, 2004, p. 97.

122


http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eap/119037.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Department_of_State
http://vn.vladnews.ru/Arch/2000/iss239/text/news1.html

Se estimeaza ca in China, numarul persoanelor implicate in prostitutie si Tn faptele si
activitatile conexe atinge cifra de 10 milioane de persoane (la o populatie de 1,35 miliarde
de persoane Tn 2011), generand 1% din consumul intern®.

Tntr-un studiu din 1997,46,8% din studenti de la Beijing au recunoscut ci au apelat la
serviciile unor prostituate’.

Exista si victime ale traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, care provin
din Rusia, Vietnam, India, Corea de Nord (pana la 100.000 de tinere nordcoreene sunt
tinute n sclavie sexuala in China provenind din refugiate din motive economice si
politice)®.

Victimile traficului de persoane din Corea de Nord au din punct de vedere juridic cea
mai dificila situatie Th China, ca regula find trimise Tnapoi n tard de origine, conform
intelegerilor dintre cele doua state comuniste. Revenite in Corea de Nord victimele
traficului de persoane sunt condamnate penal. Se estimeazi ca peste 60% dintre refugiatii
nordcoreeni sunt femei, iar 70-80% dintre acestea, sunt victime ale traficului de
persoane”.

Romania. Noul Cod Penal nu mai prevede sanctionarea penala a acestei ocupatii.

Fapta va cadea doar sub sanctiunea normei administrativ-contraventionale institutia
prin Legea nr. 61/1991°.

Acest act normativ prevede mai multe fapte contraventionale legate de de prostitutie:

Art. 2 pct. 6° din Legea nr. 61 din 1991 sanctioneaza atragerea de persoane, sub orice
forma, savérsita in localuri, parcuri, pe strazi sau Tn alte locuri publice Tn vederea
practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a obtine foloase materiale, precum si
indemnul sau determinarea, Tn acelasi scop, a unei persoane la savarsirea unor astfel de
fapte.

Scopul textului de lege il reprezinta combaterea faptelor de atragere de clienti in vederea
practicarii prostitutiei. Fapta de atragere nu se poate savarsi de orice persoana ci numai de
cétre persoana care practica prostitutia. In Thcriminarea legii administrative nu este necesar ca
raporturile sexuale savarsite Tn scopul obtinerii de foloase materiale sa aiba loc.

Raspunde contraventional si persoana care indeamna sau determina atragerea de
persoane Tn vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a obtine foloase
materiale.

1 Xin Ren, Prostitution and economic modernisation of China, Violence Against Women, 1999,
pp. 1411-1414.

2 Pan Suiming, The prohibition of prostitution: whom does it serve?, in Report of the Expert Workshop
on HIV and Prostitution, Social, Ethical and Legal Issues, Beijing, Academy of Social Sciences, pp. 20 si 21,
1996.

8 Douglas, Carol Anne, China:Korean women forced into sex slavery, The Washington Post, 3 March
2004.

4 Jeong, Ji Sun, Intervention Agenda Item 12: Elimination of Violence Against Women, United Nations
Commission on Human Rights, April 2004.

® Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociald, a
ordinii si linistii publice a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 196/27 septembrie 1991.

® La pet. 7 al aceluiasi articol se sanctioneaza si acceptarea sau tolerarea practicii de atragere de persoane
in vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a obsine foloase materiale, precum si acceptarea sau
tolerarea andemnarii sau determindrii, In acelasi scop, a unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte, in
hoteluri, moteluri, campinguri, baruri, restaurante, cluburi, pensiuni, discoteci sau in anexele acestora de catre
patronii sau administratorii ori conducdtorii localurilor respective.
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Dar art. 211 din Codul Penal in alin. (1) sanctioneaza determinarea ,,(...) practicarii
prostitutiei intr-un mod mult mai sever cu pedeapsa inchisorii §i interzicerea exercitarii
unor drepturi’™.

Prin practicarea prostitutiei se intelege ,,intretinerea de acte sexuale cu diferite
persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul™?,

Prostitutia reprezinta o forma a parazitismului social®, in care dispretul pentru munca
se Tmbina cu un mod de viata imoral®.

Legea penala stabileste asadar ca determinarea la practicarea prostitugiei constituie
infractiune.

Din analiza textului legal administrativ rezulta ca determinarea la practicarea de
raporturi sexuale spre a obtine foloase materiale constituie contraventie sanctionata cu
amenda.

Personal apreciez acest fapt ca o dubla reglementare care poate sa produca confuzie.

In opinia mea, faptele de determinare, inlesnire, indemn si constrangere in scopul
practicarii de acte sexuale cu diferite persoane in vederea obtinerii de foloase patrimoniale
trebuie sa cada strict sub incidenta legii penale deoarece faptuitorul, de obicei, obtine
foloase materiale injuste dupa activitatea prestata de prostituata.

In concluzie, propun eliminarea din cuprinsul art. 2 pct. 6 din Legea nr. 61 din 1991 a
modalitatii determinarii unei persoane la savérsirea faptelor de prostitutie, deoarece
aplicarea sanctiunii contraventionale pentru aceasta fapta ar face ca pedeapsa si fie
insuficienta pentru descurajarea savarsirii lor. Consider ca fapta trebuie pedepsita ca
infractiune.

Tn schimb, acceptarea sau tolerarea practicii de atragere (de persoane n vederea
practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a obtine foloase materiale), precum si
acceptarea sau tolerarea andemnarii sau determinarii, (in acelasi scop, a unei persoane la
savarsirea unor astfel de fapte, in hoteluri, moteluri, campinguri, baruri, restaurante,
cluburi, pensiuni, discoteci sau in anexele acestora de catre patronii sau administratorii
ori conducatorii localurilor respective) poate ramane in continuare sub incidenta legii
administrative deoarece implica culpa ,,in omitendo” o forma mai putin gravi de
vinovitie.

O alta problema o reprezinta dificultatea executarii sanctiunilor cu amenda
contraventionala in cazul contraventiilor prevazute de Legea nr. 61 din 1991 in general si
de art. 2 pct. 6 al acestui act normativ in special.

L Art. 211 — proxenetismul — din Codul Penal prevede in aliniatele (1) si (2) ci ,,determinarea sau
inlesnirea practicdrii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de
catre una sau mai multe persoane se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi. in cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicirii prostitutiei s-a realizat prin
constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

2 Art. 211 alin. (4) din Codul Penal.

8 Gheorghe Nistoreanu, Vasile Dobrinoiu, Alexandru Boroi, Ilie Pascu, loan Molnar, Valerica Lazar,
Drept Penal — Partea Speciala, Editura Continent XXI, Bucuresti, 1996.

* Ilie Badescu, Sociologia prostitutiei, articol la http://www. romania actualitati.
ro/biserica_impotriva_prostitutiei_si_drogurilor_usoare-4297.
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Tn acest caz, deoarece dispozitiile Legii nr. 61 din 1991 sunt foarte succinte Tn acest
sens, facem trimitere la normele de completare cuprinse in art. 25-29 din Ordonanta
Guvernului nr. 2 din 2001. Prezentata rezumativ procedura este urmatoarea:

Daca contravenienta a fost sanctionatd cu amenda, o data cu procesul-verbal acesteia
i se va comunica si instiintarea de plata. In instiintarea de plati se va face mentiunea cu
privire la obligativitatea achitarii amenzii si, dupa caz, a despagubirii, in termen de 15 zile
de la comunicare®. Daci agentul constatator aplicd si sanctiunea, iar contravenienta este
prezenta la fincheierea procesului-verbal aceasta va primi o copie de pe acesta.
Contravenienta va semna de primire. Tn cazul Tn care contravenienta nu este prezenta sau,
desi prezentd, refuzd sia semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a
ingtiintarii de plata se face de catre agentul constatator in termen de cel mult o luna de la
data Tncheierii. Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata de face prin posta,
Cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul contravenientei. Contravenienta poate
achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
jumatate din minimul amenzii prevazute in actul normativ, agentul constatator facand
mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

Plata amenzii se face la Casa de Economii si Consemnatiuni sau la trezoreria
finantelor publice, iar o copie de pe chitantd se preda de cétre contravenienta agentului
constatator sau se trimite prin posti autorititii din care acesta face parte’.

Potrivit Legii nr. 293/2009° pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2009 privind regimul juridic al contraventiilor, Tn cazul in care contravenienta nu
achita® amenda (...), instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la
prestarea unei activitati Tn folosul comunitatii.

Tn vechea reglementare, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 dispunea ci instanta
poate Tnlocui amenda cu prestarea unei activitati Tn folosul comunitatii, doar cu acordul
contravenientei. Astfel, instanta o poate obliga pe contravenienta la 0 munca in folosul
comunitatii pe o durata maxima de 50 de ore, iar Tn cazul minorilor Tncepand cu varsta de
16 ani, la 25 de ore.

De asemenea, Legea nr. 294/2009° modifica Ordonanta Guvernului nr. 55/
2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati Tn folosul

! Art. 25 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2 din 2001.

2 Art. 28 din acelasi text de lege.

® Legea nr. 293/2009 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2009 privind regimul juridic al
contraventiilor a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 645, din 1 octombrie 2009.

* In reglementarea anterioara a Ordonantei Guvernului nr. 2/2009 privind regimul juridic al
contraventiilor in situatia in care contravenienta nu achita amenda urma procedura executdrii silite realizate de
autoritatea fiscald. De regula, aceasta nu realiza venituri impozabile si nu detinea bunuri care sa poatd fi
urmarite pentru recuperarea debitelor.

Cu titlu de exemplu se poate da cazul a trei contraveniente cu domiciliul Tn municipiul Drobeta-Turnu-
Severin, care datoreaza la bugetul local, pentru amenzile primite de la organele de ordine publica, suma de
225.910 lei. Numai pe numele unei singure contraveniente, Directia de Impozite si Taxe Locale Severin a pri-
mit 346 de procese verbale contraventionale, in valoare totald de 179.000 de lei.

% Legea nr. 294/2009 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sactiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 645
din 1 octombrie 2009.

125


http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_16850/Monitorul-Oficial-Partea-I-Nr-645-646-si-647-1-octombrie-2009.html
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=6664
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=6664

comunititii', Tn acelasi sens, si anume eliminarea necesitatii acordului contra-
venientei’,

Din actul normativ de modificare rezulta ca instanta va aplica sanctiunea prestarii
unei activitati Tn folosul comunitatii, daca apreciaza ca aplicarea amenzii contraventionale
nu este indestulatoare ori contravenienta nu dispune de mijloace materiale si financiare
pentru plata acesteia.

De principiu apreciez drept benefice modificarile legislative realizate n scopul
evitarii acumularii de datorii neonorate fata de fisc de catre practicante®.

Dar apare o problema pe care actul normativ susmentionat nu o clarifica: ce forma
de raspundere juridicid va atrage neprezentarea la tndeplinirea activitatilor in folosul
comunitatii si cum va raspunde aceasta persoana? In Romania, fortarea la munca nu
este admisibla, nu suntem nici in fata uneia dintre situatiile prevazute in art. 42 alin. (2)
lit. a), b) si c) din Constitutie®, sanctiunea nchisorii contraventionale® a fost

! Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestirii unei activitati in
folosul comunitatii a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 642 din 30 august 2002.

2 Textele celor doud ordonante guvernamentale au fost modificate ca urmare a emiterii Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 1.354 din 10 decembrie 2008, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 9 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si art. 1
alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunittii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii contraventionale. Prin aceasta decizie Curtea
Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate a art. 9 al Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor in ce priveste utilizarea in textul de lege a sintagmei "cu acordul acestuia"si
exceptia de neconstitutionalitate a art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si a art. 13 din Ordonanta Guvernului nr.
55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii si inchisorii
contraventionale privind utilizarea sintagmelor ,,numai daca existd consimtamantul contravenientului”, ,,cu
consimtamantul contravenientului” si ,,dupd luarea consimfamantului contravenientului.” Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1.354 din 10 decembrie 2008, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 9 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si art. 1
alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii contraventionale, a fost publicatd in Monitorul Oficial
nr. 887 din 29 decembrie 2008.

% Liviu Giurgiu, Cristian Giuseppe Zaharie, Unele aspecte teoretice si practice privitoare la fapte
contraventionale care aduc atingere normelor de convietuire sociala, ordinii si linistii publice, in Revista de
Drept Public, nr. 1/2010.

4Articolul 42 din Lgea fundamentala romana interzice munca fortata. Nu constituie munca fortata:

- activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele desfasurate, potrivit legii, in locul
acestora, din motive religioase sau de constiinta;

- munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate
conditionatd;

- prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din
obligatiile civile normale stabilite de lege.

® Dispozitiile lit. d) din alin. (2) al art. 5 din Ordonanta Guvernului. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevedeau sanctiunea inchisorii contraventionale au fost abrogate prin dispozitiile art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108 din 24 octombrie 2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale, act normativ publicat in Monitorul Oficial nr. 747 din 26 octombrie 2003.

Deasemenea prin prevederile alin. (2), (3) si (4) ale art. 1 ale aceluiasi act normativ emis in
aplicarea modificarilor constitutionale din 2003, au fost abrogate toate dispozitiile cuprinse in Ordo-
nanta Guvernului nr. 2/2001 care reglementau sanctiunea inchisorii contraventionale. Dispozitiile privitoare

126


http://www.legestart.ro/Monitorul-Oficial-747-din-26.10.2003-(M.-Of.-747-2003-11908).htm
http://www.legestart.ro/Monitorul-Oficial-747-din-26.10.2003-(M.-Of.-747-2003-11908).htm

desfiintata’, iar solutia retransformarii activitatii Tn folosul comunittii Tn datorie fata de
fisc nu este oportuna ducand la continuarea cercului vicios®.

Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sactiunii prestarii
unei activitati in folosul comunitatii permite instantei sa revina la sesizarea primarului si
sa dispuna inlocuirea sanctiunii prestirii unei activitati in folosul comunitatii cu amenda
contraventionala dar Tn acest caz nu se realizeaza decét un cerc vicios al legii, din care se
iese de regula spre satisfactia persoanei contraveniente si in paguba statului prin
prescriptia executarii sanctiunii amenzii.

Exista desigur si posibilitatea redusa Tn practica ca in termenul de 2 ani de prescriptie
a executarii sanctiunii contraventionale a amenzii persoana contravenienta sa dobandeasca
venituri sau bunuri executabile de fisc.

O solutie Tn opinia mea benefica pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului
de drept, ar fi sanctionarea prin mijloace de drept penal a neindeplinirii activitatii in
favoarea comunitatii stabilita prin hotararea instantei de judecata. Practic aceasta persoana
refuza sa puna in aplicare o hotarare judecatoreasca. Insa niciun cod penal roman nu a
avut in vedere o asemenea solutie®.

Dar aceasta solutie ar putea veni n contradictie cu politica penala a statului roman,

deoarece ar conduce la preluarea in sistemul sanctionator penal a contravenientilor de

la inchisoarea contraventionald cuprinse in acest act normativ au devenit vadit neconstitutionale dupa intrarea
in vigoare a Constitutiei modificatd in 2003. In alin. (13) al art. 23 al Constitutiei revizuite se prevede ci
,sanctiunea privativd de libertate nu poate fi decat de naturd penald”. Rezultd neconstitutionalitatea
dispozitiilor legale care reglementau inchisoarea administrativ-contraventionald. Sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii nu produce o privare efectiva de libertate a
persoanei. Din textul constitutional reiese cd pedeapsa inchisorii nu va mai putea fi aplicatd decat pentru
savarsirea de infractiuni si in nici un caz pentru savarsirea unei contraventii ori a unei abateri disciplinare de
la regulamentele militare. in cazul situatiilor pentru care instanta de judecati trebuia si aplice sanctiunea
inchisorii contraventionale aceasta va putea aplica sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

! Liviu Giurgiu, Cristian Giuseppe Zaharie, Drept administrativ-Curs universitar, editia a VII-a, Editura
Prouniversitaria, Bucuresti, 2009.

2Tn reglementarea anterioara Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 prevedea in art. 21 alin. (1), (2) si (3) ca
,»in cazul in care contravenientul, cu rea-vointd, nu se prezintd la primar pentru luarea in evidentd si
executarea sanctiunii, se sustrage de la executarea sanctiunii dupa inceperea activitatii sau nu isi indeplineste
indatoririle ce i revin la locul de munca, judecatoria, la sesizarea primarului, a unitatii de politie sau a
conducerii unitdtii la care contravenientul avea obligatia sd se prezinte si sa presteze activitatea in folosul
comunitatii, poate inlocui aceastd sanctiune cu sanctiunea inchisorii contraventionale, daca actul normativ de
stabilire a contraventiei prevede aceastd sanctiune; inlocuirea sanctiunii prestirii unei activitati in folosul
comunitdtii cu sanctiunea inchisorii contraventionale se face tindndu-se seama de limitele sanctiunii
contraventionale prevazute de lege, gradul de pericol social al faptei savarsite si de persoana
contravenientului, fird a se putea depasi maximul special al inchisorii contraventionale prevazute ca sanctiune
alternativa la contraventia savarsitd; Daca actul normativ nu prevede sanctiunea alternativa a inchisorii
contraventionale, instanta va dispune inlocuirea sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii cu
amenda.

% Art. 271 Cod penal face referire la:

- Impotrivirea la executarea unei hotérari judecatoresti, prin amenintare fata de organul de executare sau
prin acte de violenta;

- impiedicarea unei persoane de a folosi o locuinta sau parte dintr-o locuintd sau imobil, detinute in baza
unei hotarai judecatoresti;

- nerespectarea hotararilor judecdtoresti prin sustragerea de la executarea masurilor de siguranta
prevazute de art. 112 lit. ¢), d) si g) Cod penal.
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rea-vointa si rauplatnici, ingreunand si mai mult functionarea sistemului procesual si
penitenciar penal cu prostituate, cersetori, scandalagii, consumatori stradali de alcool,
practicantii de jocuri ilegale de noroc, desenatori ai zidurilor, comercianti si soferi
indisciplinati s.a.

O alta solutie ar putea reprezenta sporirea termenului de prescriptie al executarii
sanctiunii contraventionale a amenzii de la 2 ani la 3 sau chiar 5 ani.

Tn acest fel cresc sansele fiscului de a putea executa silit un bun sau venit al
contravenientului, iar acest fapt ar putea fi deranjant si pentru sanctionat care ar putea
dobandi Tn aceasta perioada de timp astfel de mijloace, fapt ce ar fi posibil sa-l1 determine
chiar sa plateasca amenda in cauza. De exemplu, intr-o perioada de 5 ani exista sanse mai
mari ca persoana contravenienta si se angajeze, sia obtina vreun venit executabil, sa
cumpere un bun ori sa primeasca o donatie sau 0 mostenire.

Un alt aspect pe care 1l remarc reprezinta dispozitiile modificatoare ale art. 1 al Legii
nr. 294/2009 (pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sactiunii prestarii unei activititi Tn folosul comunitatii) conform carora
»instanta va stabili natura activitatilor ce vor fi prestate In folosul comunitatii, pe baza
datelor comunicate de primarul localititii” in care contravenienta isi are domiciliul sau
resedinta, tindnd seama de ,,aptitudinile sale fizice si psihice, precum si de nivelul
pregatirii profesionale”. De asemenea, tot n acest sens Ordonanta Guvernului
nr. 55/2002 privind regimul juridic al sactiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii
prevede in art. 17 alin. (1)-(5) ca ,,primarul are obligatia sa aduca la indeplinire mandatul de
executare; la stabilirea continutului activitatii ce urmeaza sa fie prestata de contravenient,
primarul va avea in vedere pregitirea profesionala si starea sanatitii acestuia, atestate
prin acte eliberate Tn conditiile legii”. De asemenea, ,este interzisa stabilirea pentru
contravenient a prestarii de activitati in subteran, Th mine, metrou ori in alte asemenea locuri
cu un grad ridicat de risc in prestarea activitatii, precum si in locuri periculoase ori care, prin
natura lor, pot pricinui suferinte fizice sau pot produce daune sanatatii persoanei; sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii se executa cu respectarea normelor de protectie
a muncii”. In plus ,este interzisa obligarea minorului la prestarea unei activitati care
comporta riscuri sau este susceptibila sa 1i afecteze educatia ori sa 1i dduneze sanatatii sau
dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale”.

Tinand cont ca persoanele in cazul carora se recurge la aplicarea acestor sanctiuni
sunt de regula sanctionate contraventional pentru fapte de incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice ori pentru alte fapte asemanatoare, se pune
fundamentat intrebarea care sunt in general ,aptitudinile fizice si psihice, nivelul
pregatirii profesionale si starea sanatatii” acestora?

Pentru ca cei aflati Tn aceasta situatie, bineinteles alaturi de prostituatele stradale,
sunt: cersetorii de obicei, practicantii barbutului si alba-negrei, distrugatorii de bunuri
materiale ale altora, proxenetii nesanctionati penal, rezidentii parcurilor si sistemului de
termoficare cu preocupari euforice, adeptii stradali ai lui Bachus, carora se mai adauga si
alte categorii ,,nu mai putin prejos” decat acestea.

De aici si dificultatile de aplicare practica ale acestor prevederi legale.

128



Tn alta ordine de idei apreciez ca, desi noul cod penal nu mai incrimineaza faptele de
prostitutie, tinand cont de experienta altor state n materie® consider ca este benefica
sanctionarea formelor agresive sau vulgare de realizare a faptelor de prostitutie si a
activitatilor conexe acestora, o sanctionare administrativa eficienta avand drept rezultat
reducerea efectelor sociale si morale negative pe care le produc acestea. Nu cred, insa, ca
0 dezincriminare penala in paralel cu o sanctionare administrativa a exceselor practicii
sunt suficiente. Numai o reglementare coerenta a ocupatiei, realizata tindnd cont de
experienta altor state’ si practica romaneasci inter si antebelica pot conduce la
transformarea unui fenomen social cu efecte in principiu negative spre o activitate
acceptabila pentru societate, economie, fisc si sanatate.
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ASIGURAREA CREDITELOR PENTRU EXPORT

Asistent univ. dr. Andreia DOBRESCU
Universitatea Romano-Americana

Abstract: Contractul de asigurare a creditelor pentru export cuprinde 3 capitole si mai multe
sectiuni §i paragrafe. Primul capitol intitulat notiuni introductive cuprinde doud sectiuni:
consideratii generale si scurt istoric al asigurarii creditului.

Tn capitolul al doilea am tratat ,,Particularitatile asigurarii creditului pentru export”. Tn prima
sectiune a acestui capitol am precizat care sunt partile in contractul de asigurare a creditului pentru
export. Sectiunea a Il-a trateaza obiectul asigurat §i care sunt creditele ce pot fi asigurate. In
domeniul creditelor pentru export avem urmdtoarele categorii de credite: creditul furnizor si
creditul acheteur.

Alte tipuri de credit sunt: asigurarea ratelor de credite, asigurarea creditelor de investitii si
asigurarea de fidelitate.

Tn cadrul capitolului trei am abordat la sectiunea I obligatiile asiguratului si a asiguratorului.
Astfel obligatiile asiguratului sunt: plata primei de asigurare si obligatia de anuntare a cazului
asigurat.

La final am tratat obligatiile asiguratorului, si anume obligatia de informare, obligatia de
acoperire a riscurilor, precum si plata indemnizatiei de asigurare.

Cuvinte cheie: asigurarea creditelor pentru export, riscul, prima de asigurare, creditul
furnizor si acheteur

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Una dintre cerintele fundamentale ale progresului fiecarei tari in conditiile societatii
moderne este participarea intensd la schimbul international de valori, la divizarea
internationald a muncii'.

De cele mai multe ori efectele pozitive ale comertului prevaleazd fata de cele
negative, avand la baza principiile avantajelor comparative si genereaza castiguri pe care
indivizii si colectivitatile nu le-ar putea tine izolat’.

In ceea ce priveste asigurarea creditelor pentru export, aceasta este o institutie
complexa in comertul international.

In prezent asigurarea creditului beneficiazi de o specializare conceptuala si de o piata
proprie cu caracteristici structurale proprii, de o fizionomie proprie i de o capacitate de
adaptare®.

Scurt istoric al asigurarii creditului

Pentru prima datd, mecanismul juridic al asigurdrii a aparut in Italia in secolul al
XIV-lea’.

1'S.P. Gavrila, Contractul de asigurare a creditelor pentru export, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 1.
2 M. Dumitru, Comert international, Ed. ASE, Bucuresti, 2003, p. 7.

% J.P. Deschanel, L. Lemoin, L ‘assurances credit, PUF, Paris, 1996, p. 3.

1. Albu Carnu, op. cit., p. 7.
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Prima campanie de asigurare a creditului a aparut in Anglia la inceputul secolului al
XVIl-lea (South Sea Bubble).

Unii autori situeaza categoric aparitia acestui tip de asigurare in Italia, in anul 1831,
cand se afirmd cd s-a gasit cea mai veche polita emisd de Banca Adriatico di
Asssigurazioni, care asigura riscurile de neplati determinate de sinistrele maritime.

In Franta, Intre anii 1820-1830, au apirut primele relatiri despre acoperire, prin
intermediul asigurarii, a riscului de credit. Astfel se constituie unele companii de
asigurare cum ar fi Union de Commmerce (1845), Ducroire si Securite commerciale
(1946) sau in Belgia, prin constituirea Garantie du Commerce (1852).

Abia la sfarsitul secolului al XIX-lea au fost intemeiate companii de asigurare a creditului
bazate pe tehnici moderne: Ocean Accident and Guarantee Corporation (1885) in Marea
Britanie, American Credit Idemnity Compagny (1893) in Statele Unite ale Americii sau
Hanneatishe See und Allgemeigne Vericherungsgesellschaft (1989) in Germania.

Astfel, aceste citeva societdti insa au format in anul 1926 la Zurich, o asociatie
profesionald, care functioneaza in prezent sub o denumire schimbatd, respectiv
International Credit Insurance and Surety Association —1.C.1.S.A.?

Tn anul 1934, societitile de asigurare de credite din Franta, Italia, Spania si in Marea
Britanie au constituit Uniunea Internationald a Asiguratorilor de Credite si Investitii,
cunoscuta sub denumirea de ,,The Berne Union” ce are la baza Codul civil elvetian.

Aceastd Uniune a fost infiintatd avand ca scop accelerarea schimbului de informatii
privind riscul de tara si stabilirea unor reguli etice Tn domeniul comertului international in
domeniul asiguririi creditelor la export si a investitiilor straine®.

Uniunea numdra un numar de 51 de membrii, din 42 de tari. Conform statutului, pot
deveni membrii deplini ai Uniunii humai institutiile sau companiile care asigura credite la
export.

Evolutia contractului de asigurare a creditului a fost rapida, tinand seama ca primele
societati de asigurare a creditului au aparut in secolul al XIX-lea, iar in prezent acesta a
ajuns la varsta maturitatii.

2. PARTICULARITATIASIGURARII CREDITELOR PENTRU EXPORT

Partile in contractul de asigurare a creditului

Contractul de asigurare a creditului pentru export, la fel ca si contractul de asigurare,
se incheie intre doua parti, asiguratul si asiguratorul. De asemenea, contractul de asigurare
a creditului pentru export poate fi incheiat prin participarea directa a partilor sau prin
intermediari denumiti brokeri de asigurare.

! Nu era vorba de o banci propriu-zisa la acea vreme, acest termen nefiind rezervat institutiilor de credit.
Cuvantul ,,banca” trebuie inteles in sensul sau vechi, de stabiliment de comert.

2 International Credit Insurance and Surety Association, cu sediul actual la Flims-Waldhaus in Elvetia,
Fosta International Credit Insurance Association, fondata in 1926, care si-a schimbat denumirea in anul 2001.

% V. Ciurel, op. cit., p. 416.
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Asiguratul Tn contractul de asigurare

Orice persoana fizica sau juridica care are un interes In ceea ce reprezinta protectia pe
care o ofera asiguratorul la obtinerea unui risc ce 1i afecteaza patrimoniul, este si titularul
interesului asigurat.

Contractantul asigurarii (semnatarul) este persoana fizica, comerciant sau persoana
juridica care semneaza contractul de asigurare a creditului pentru export ih nume propriu
si se obliga fata de asigurdtor sa plateasca prima de asigurare, acesta avand denumirea de
stipulant al asigurarii, cAnd asigurarea se incheie Tn favoarea unei terte persoane ca bene-
ficiar.

Desi contractantul este parte in contractantul de asigurare, nu are calitate de asigurat
decét atunci cand semneaza polita pentru sine.

Beneficiarul asigurdrii este persoana care ,in cauzd de daund are obligatia sa
primeasca indemnizatia de asigurare in momentul in care are loc producerea evenimentului
asigurat care a fost prevazut in contract inca de la incheierea sa. Aceasta nu trebuie
confundati cu situatia beneficiarului asigurarii cu cea a tertei persoane in favoarea careia
s-au cesionat drepturile rezultand din contractul de asigurare a creditului pentru export™.

Beneficiarul este Intotdeauna prevazut in contractul de asigurare a creditului pentru
export sau poate fi general desemnat®.

Asigurdtorul in contractul de asigurare

Partea care asigura, respectiv subiectul raporturilor juridice care, Tn cazul producerii
evenimentului asigurat este obligat sa aduca la indeplinire prestatia pe care il implica tipul
respectiv de asigurare.

Spre deosebire de asigurari, in care asiguratorul este o societate de asigurari care
poate sd accepte mai multe riscuri din diverse domenii, in asigurarea creditelor pentru
export, asiguratorul este de cele mai multe ori o societate de asigurari sau o institutie
specializata, care are ca obiect de activitate, asigurarea creditelor pentru export.

Asiguratorii In domeniul asigurarii creditelor pentru export, pot fi organizati ca:
asiguratorii privati de credite pentru export, asiguratori de credite-persoane juridice de
drept public (departamente ale administratiei de stat, institutii publice, asiguratori roméne
de credite pentru export).

Obiectul asigurat-creditele care pot fi asigurate

Precizdm ca obiectul asigurat nu trebuie confundat cu obiectul contractului de
asigurare care reprezintd conduita la care se obliga asiguratorul si asiguratul pe durata
intreagd a contractului.

Astfel, obiectul asigurarii il constituie creditele la export.

Avem doud categorii de credite export: asigurarea creditelor pe termen scurt i
asigurarea exportului pe termen mediu si lung.

1'S.P. Gavrila, op. cit., p. 106.

2 |bidem.

% M. E. Minea, Incheierea si interpretarea contractului de asigurare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 80; L. Cistelecan, R. Cistelecan, Asigurari comerciale, Ed. Dimitrie Cantemir, Tg. Mures, 1997, p. 97.
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In ceea ce priveste asigurarea pe termen scurt, acest timp de credit trebuie avut in
vedere in legatura cu vanzarea pe credit. Astfel, acest tip de export pe credit presupune
efectuarea unei plati ulterioare livrarii marfurilor ce fac obiectul contractului de vanzare-
cumpdrare, pe 0 perioada de maximum 1 an. In aceasti situatie, Tncasarea contravalorii
bunurilor este determinata de situatia financiard a importatorului, precum si de situatia
economica si politica a tarii'.

In cazul asiguririi exportului pe termen mediu si lung, obiectul contractului este
reprezentat de exportul de bunuri de capital, de valori mari (mijloace fixe cu volum si
valoare mare) sau de servicii care se livreaza esalonat, implicand plata in transe pe
perioade Tndelungate de timp, ce pot fi cuprinse intre 5 si 10 sau chiar de 20 de ani. Acest
timp de asigurare oferd protectie pentru riscul de neplatd din cauze comerciale sau
politice. In ceea ce priveste acoperirea riscurilor, aceasta poate fi acordatd bancilor sau
institutiilor financiare care crediteaza operatiunile comerciale, despagubirea va cuprinde
si dobanda Ia creditul acordat debitorului.

Conform prevederilor Noului Cod civil ar trebui sa mentionam ca, ,,asigurarile de
credit si garantii pot avea ca obiect acoperirea riscurilor de insolvabilitate generala, de
credit de export, de vanzare cu plata pretului in rate, de credit ipotecar, de credit agricol,
de garantii directe sau indirecte, precum si alte asemenea, conform normelor adoptate de
organul de stat in a carui competenta, potrivit legii, intrd supravegherea activitatii in
domeniul asigurarilor’”.

Operatiunile la export

Pentru a putea vorbi de operatiuni de asigurare a creditelor pentru export si pentru a
le diferentia de alte operatiuni trebuie ca bunurile ce fac obiectul exportului, trebuie sa fi
iesit de pe teritoriul statal, iar cumparitorul trebuie si fie o societate straini®. Tn ceea ce
priveste prima conditie, aceasta putem aprecia cé va fi vorba despre un export ,,de fiecare
data cand bunurile fabricate intr-un stat vor trece frontiera statului respectiv’”.

De reguld, nu sunt incluse in categoria exporturilor pentru care creditele se asigura,
exporturile de capital, pentru acestea existand asigurarea investitiilor.

In ceea ce priveste a doua conditie, plata trebuie sa se facd de citre o societate de
nationalitate straind, nerezidenta.

In state cum ar fi: Franta, Belgia, Italia si Portugalia, ,,asiguratorii de credite accepta
sd asigure creante nascute din contracte complexe™.

In Olanda putem vorbi de o exceptie, astfel, asigurarea creditului acopera pierderile
din neexecutarea obligatiilor de catre debitor, adica, atit creanfa sau partea de creantd
neachitatd, cheltuielile financiare sau de executare asupra debitorului, cét si cheltuielile
facute de asigurat in vederea exercitarii actiunii judiciare in cazul rezolutiunii/rezilierii
acestuia’®. Asadar, in comparatie cu practica acceptat, asigurarea creditului pentru export
acopera prejudiciul produs prin neexecutarea culpabila a obligatiilor contractuale de catre
debitorul asiguratului.

LV, Ciurel, op. cit., p. 424.

2 Art. 2.221 alin. (1) din Noul Cod civil.

® G. Barral, op. cit., p. 58.

*S.P. Gavrili, op. cit., p. 149.

® Ibidem, p. 150.

® P. Murer, Le risque de insolvabilite dans le domaine de assurances credit, Veveg, 1950, p. 22.
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Nu putem sa limitam asigurarea creditului pentru export la acoperirea creditelor
pentru export sau de prestare de servicii, ci are ca obiect si creante nascute din operatiuni
pur financiare (leasing financiar).

Avantajele politei de asigurare a creditelor pentru export se referd la eficienta
activitatii comerciale, cum ar fi':

- cresterea profiturilor prin diminuarea rezervelor constituite pentru acoperirea
eventualelor daune, cresterea cifrei de afaceri, reducerea costurilor, considerarea efectelor
taxelor,;

- reducerea costurilor ce se poate obtine prin asigurare spre deosebire de garantia
bancari, rezervele se constituie pentru pierderi din creante care sunt mai mari decat prima
de asigurare;

- reducerea raspunderii managementului companiei de asigurare cu privire la alegerea
partenerilor si Incheierea tranzactiilor comerciale, dat fiind ca cel putin o parte din esecul
tranzactiei poate fi acoperit prin polita de asigurare;

- protectia impotriva unor pierderi majore si chiar salvarea politei managerului
financiar in cazul unei daune, facilitarea planificarii financiare, precum si mentinerea la
unui nivel optim al lichiditatilor si al profitabilitatii.

Creditul pentru export

Prin notiunea de ,,credit” intelegem decalajul electronic ce separd o prestatie de
contraprestatie sa’, a doua fiind reprezentand plata unei sume de bani. Astfel avem
exemplul EXIMBANK Roménia, ce exclude din domeniul asigurarii, contractele de
vanzare pentru care plata se efectueazi in avans®, in cazul in care nu existi obiectul
asigurat, adica creanta.

EXIMBANK Romania poate exclude din asigurare contractele de vanzare pentru care
se efectueaza prin acreditiv irevocabil confirmat de o bancd Inregistratd in tara
asiguratului.

Putem sa mentionam doua tipuri de credit: creditul furnizor si creditul acheteur.

Creditul furnizor

Consta 1n ,,creditul agreat de cumparatorului de chiar exportatorul, pentru contracte
importante, exportatorul neavand mijloace financiare care s care sa ii permitd acordarea
acestui tip de credit, caz in care acesta se va refinanta la o banci®. Putem avea un caz
particular de credit furnizor care este intdlnit in momentul in care se plateste cu incasso-ul
documentar, iar exportatorul este de acord sa elibereze documentele cumparatorului in
schimbul emiterii de citre acesta a unui bilet de ordin sau in schimbul acceptarii unei
cambii trase asupra sa.

LV, Ciurel, op. cit., p. 425.

2], Debus, Raportul olandez privind asigurarea creditului, in Les garanties de financement. Association
Henri Capitant, Ed. Ledy, Paris, 1998, p. 643; L.P. Broekveldt, En ige judische asoectemvan
credietvierzekang, Sanering en Herstrcturering van andernemingen, Ed. Kluwer, 1992, p. 8.

¥ Art. 20 alin. (3) lit. b), pet. i, din Norma Eximbank din 8 martie 2007 privind derularea, in numele si in
contul statului, a activitatii de asigurare pe termen scurt a riscului de neplata la extern.

4 3.p. Gavrila, op. cit., p. 152.
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Creditul acheteur

Aceasta forma de credit reprezinta creditul acordat de o bancd unui cumpaérator strain
pentru achitarea pretului unui export facut de un furnizor de aceeasi nationalitate cu
banca.

Astfel plata se va efectua de citre banca direct exportatorului, pe masura executarii
de catre acesta a prestatiilor la care s-a obligat.

Aceastd operatiune face obiectul a doud contracte diferite: unul este contractul
comercial incheiat de catre exportator si de cumparator si cel de al doilea contractul
bancar de imprumut care stabileste modalitatile de utilizare a creditului, incheiat de catre
cumparator cu banca.

Creditul acheteur este de multe ori completat de credite financiare acordate de banci
sau de alte institutii cumparatorului pentru a permite acestuia sa plateasca fie aconturile
necesare, fie cheltuielile legate la care s-a obligat prin contractul de transport.

Asigurarea ratelor de credite

Aceastd varianta a asigurarilor de credite, asigurarea ratelor de credit care se foloseste
in prezent pentru creditele ce se ramburseaza in plati esalonate pe o perioadd determinata.

Aceasta asigurare stabileste o participare a asiguratului de aproximativ de 25% din
valoarea creditului. Astfel asiguratul este vanzatorul pe credit, respectiv producatorul sau
comerciantul.

De regula, acest tip de asigurare se incheie in considerarea cifrei de afaceri a
asiguratului pentru a evita ca acesta sd se asigure numai anumitor credite, evitand astfel
antiselectia’.

Asigurarea creditelor de investitii
Asigurarea acestor categorii de credite acordate pentru investitii presupun asigurarea
contului de debitori pe termen mediu si lung, practicAndu-se asigurarea prin polita generalad
pe cifra de afaceri pe credit, aceasta nu exclude asigurarea unor polite individuale®.
Acest tip de asigurare se foloseste pentru exportul de bunuri, de investitii,
imprumuturi in acelasi timp cu asigurarea de tranzactii de leasing.

Asigurarea de fidelitate

Acest tip asigurare reprezintd asigurarea drepturilor §i a intereselor patrimoniale,
fiind Incadrate in categoria asigurdrilor patrimoniale (pecuniary interest). Acest tip de
asigurari are ca obiect acordarea protectiei unei societdti de asigurare in calitate de
asigurat Tmpotriva unor prejudicii produse activelor ca urmare a actelor necinstite sau
frauduloase ale personalului sau care administreaza 0 parte a acestora, indiferent daca ei
au actionat singuri sau impreuni cu alte persoane®.

In vederea incheierii asigurarii, angajatii vor completa cerere de asigurare la care vor
adauga si o cerere speciala individuald in care vor adduga date cu privire la: starea civila,
starea financiard, proprietatile pe care le au, salariul, locul de munca anterior si situatia
financiara.

LV, Ciurel, op. cit., p. 427.
2 S.P. Gavrila, op. cit., p. 152.
V. Ciurel, op. cit., p. 427.
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Se mai pot incheia si polite generale care sunt folosite pentru asigurarea institutiilor
financiare (banci, uniuni de credit, intermediari), dar si companii din alte domenii care ar
putea fi prejudiciate Tn acest fel.

Unele institutii financiare instituie si garantia de fidelitate care este obligatorie
pentru asigurarea impotriva riscurilor de frauda si necinste a angajatilor, a furtului in tipul
transportului, a inselaciunii.

Tn ultima perioada asemenea fraude s-au ficut mai ales la sistemele electronice, si
anume furtul prin clonare de carduri si alte mijloace folosite prin internet.

3. OBLIGATIILE ASIGURATULUI SI ASIGURATORULUI

Plata primei de asigurare

Putem considera ca principala obligatie a asiguratului este aceea de plata a primei de
asigurare. Prima se bazeazi pe valoarea creditelor acoperite de societatea de asiguriri.

Tn principiu, plata primei trebuie si fie reald si nu sa constituie o subventie sau un
ajutor la export.

De regula, asiguratul, cel ce este beneficiarul asigurarii, trebuie sa plateasca prima de
asigurare.

Daca intr-un contract comercial de export, acesta este semnat de mai multe
ntreprinderi, vom avea mai multi asigurati, ca vor deveni codebitori pentru plata primei.

In ceea ce priveste data platii, aceasta se stabileste in functie de specificul
contractului de asigurare. Astfel intr-un contract de asigurare individuala, plata primei se
face tinAndu-se cont de momentul semnarii contractului, care permit calcularea si
solicitarea primei de asigurare de la momentul semnarii contractului.

in cazul unui contract de asigurare globali a creditelor, calculul primei ,,se face
tinandu-se cont de cuantumul creditelor consimtite de asigurator in luna precedenta iar
plata primei de asigurare se va face lunar sau la un alt interval de timp (semestrial,
bianual)™.

Obligatia de anuntare a cazului asigurat

Asiguratul, pe parcursul executarii contractului, are obligatia de a finstiinta
asiguratorul cu privire la posibilitatea producerii unui risc asigurat (de exemplu, declaratia
ca s-a implinit scadenta unui credit, dar acesta a ramas neachitat). Astfel obligatia de
anuntare a riscului este indisolubil legata de cererea asiguratului de despagubire.

Un exemplu caz concret, este acela cand in caz de neplata intr-un anumit interval de timp,
asiguratul va trebui sa anunte la scadentd faptul neachitarii creantei de cétre debitor in termen
de 30 de zile de la producerea riscului asigurat si va solicita plata indemnizatiei’.

Tnainte de ncheierea contractului, obligatiile asiguratului sunt legate de furnizarea
tuturor informatiilor necesare in vederea evaluarii corecte a riscurilor. In aceasta perioada
asiguratul este obligat sa furnizeze asiguratorului toate datele necesare si cunoscute
referitoare la solvabilitatea si bonitatea cumparatorului (informatii financiare, cont de
profit si pierderi, profit)°.

LV, Ciurel, op. cit., p. 427.
2 S.P. Gavrila, op. cit., p. 272.
V. Ciurel, op. cit., p. 432.
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Pe durata contractului de asigurare, asiguratul trebuie sa informeze pe asigurator
imediat ce are cunostintd de starea de insolvabilitate a debitorului sau despre aparitia
acesteia si sd ia toate masurile necesare pentru incasarea datoriilor de la cumparator sau
pentru reducerea pagubei.

Dupa producerea pagubei asiguratul este obligat sd dea asiguratorului toate
informatiile si documentele necesare pentru dovedirea stirii de insolvabilitate a
debitorului, precum si pentru diminuarea pierderilor.

Principala obligatie a asiguratorului este aceea de platd a indemnizatiei de asigurare
in cazul producerii evenimentului asigurat dar mai are si alte obligatii cum ar fi: obligatia
de informare si obligatia de acoperire a riscurilor.

Obligatiile asiguratorului

Obligatia de informare

Asiguratorul, anterior incheierii contractului, trebuie sa informeze viitorul asigurat,
cu privire la intinderea efectelor contractului, la riscurile acoperite prin asigurare, precum
si conditiile legale sau contractuale ale platii indemnizatiei de asigurare®.

Informatiile ,,trebuie prezentate T scris, in limba romana intr-o forma clara si trebuie
sa includa prevederi clare cu privire la inceperea si cel al incetarii contractului, inclusiv
modalitatile de incetarea a acestuia, a modalitatilor si termenelor de plata a primelor de
asigurare; elementele de calcul a indemnizatiei de asigurare, precum si legea aplicabila
contractului de asigurare™. Obligatia de informare nu se confundi cu obligatia de
sfatuire’ a viitorului asigurat, care are o sferd mai restrinsi, reprezintd o obligatie de
mijloace Tn anumite domenii.

Obligatia de acoperire a riscurilor

Aceasta nu reprezinta o veritabila obligatie a asiguratorului, dar are legatura atat cu
obligatia de informare, cat si de obligatia de plati a indemnizatiei’.

Astfel, asiguratorul va trebui sa comunice asigurdtorului care sunt riscurile si
conditiile generale de asigurare care se impun, conform cu legea aplicabila.

Tn contractul de asigurare a creditului pentru export, asiguratorul este cel care impune
clauzele contractuale din care trebuie sa rezulte orice eventuale conditiondri legate de
plata indemnizatiei de asigurare.

Plata indemnizatiei de asigurare

Principala obligatie a asiguratorului, este o obligatie eventuala dar devine actuala la
momentul producerii cazului asigurat.

Aceasta obligatie ,,se naste din momentul producerii sinistrului dar in practica, potrivit
dispozitiilor contractuale in materie, se pliteste mai tarziu, in termen de 30 de zile™®.

De multe ori in aceste contracte de asigurare a creditului pentru export, se prevede
dreptul asiguratorului de a face o expertizd avind ca obiective: verificarea naturii
sinistrului si cuantumului acesteia iar aceasta poate sa dureze chiar mai mult de 30 de zile.

L C. Toader, op. cit., p. 354.

21, Turcy, L. Pop, op. cit., p. 67; C. Toader, op. cit., p. 354.

®S.P. Gavrila, op. cit., p. 276.

* Reprezintd datoria de al chestiona pe partener asupra necesitatilor sale si de al sfatui Tn alegerea celui
mai adecvat produs.

® C. Toader, op. cit., p. 355.

®S.P. Gavrila, op. cit., p. 278.
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In cadrul acestei obligatii, asiguratorul va trebui, sd constate cauzele daunelor si
imprejurarile in care acestea s-au produs, iar pe de altd parte sa stabileasca si s plateasca
indemnizatia de asigurare.

Asiguritorul are obligatia s verifice':

- daca evenimentul producitor de daune este datorat unui risc impotriva caruia s-a
incheiat asigurarea;

- dacad creditele pentru export neachitate erau cuprinse in asigurare;

- dacd prima de asigurare a fost platita si perioada de timp care a fost achitata;

- dacd asigurarea era in vigoare la data producerii riscului;

- conduita asiguratului inainte si dupa producerea evenimentului asigurat.

Plata indemnizatiei de asigurare se face ,,fie asiguratului, fie persoanei careia i-a fost

transferat beneficiul contractul de asigurare a creditului’™.
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SCURTE CONSIDERATII
PRIVIND UNELE MODIFICARI DIN NOUL COD CIVIL

Asist. univ. CONSTANTIN ANDREI
Universitatea Romano-Americana

1. GENERALITATI

Aparitia unei noi reglementari principale Th domeniul dreptului civil roman reprezinta
indiscutabil ocazia incorporarii multor solutii consacrate la problemele pe care doctrina
le-a remarcat constant si chiar le-a solutionat, astfel Tncat reglementarea sa devina mai
clara si, totodata, mai adecvata realitatilor contemporane care reclama o solutionare justa
a situatiilor variate ivite Tn practica specialistilor din domeniu.

Un prim merit incontestabil al noului Cod civil (ncc) 1l reprezinta faptul ca acest act
normativ completeaza in mod util reglementarile anterioare cu noi norme juridice care vin
sa detalieze reglementari lacunare prin prisma solutiilor enuntate si sedimentate in
doctrina si jurisprudenta de-a lungul timpului, pundnd la dispozitie specialistilor nu doar
solutii la situatii concrete, dar — mai ales — nlaturand posibilitatea adoptarii unor solutii
contradictorii datorate unor interpretari divergente in situatii care nu erau reglementate
expres de legea civila anterioara.

In acest context se poate remarca faptul ca s-a produs o completare semnificativa a
reglementarii anterioare, nu doar cu privire la anumite reguli sedimentate in practica
dreptului, ci chiar cu privire la institutii juridice Tn Tntregul lor, institutii ce au fost
consacrate expres prin reglementari dedicate, ntrucét chiar daca erau deja recunoscute de
doctrind si jurisprudenta inci de dinainte de aparitia noului Cod civil inexistenta unor
norme juridice care sa faca trimitere la acestea era de natura a genera dificultati in practica
dreptului fie si daca luam in considerare necesitatea de principiu de a justifica Tn drept
orice solicitare adresatd unei instante, spre exemplu. Fac parte din aceasta categorie
reglementarile privind: dreptul de retentie (art. 2.495-2.499 ncc), imbogatirea fara justa
cauza (art. 1.345-1.348 ncc), actul juridic unilateral ca izvor de obligatii (art. 1.327-1.329
ncc) sau contractul de Tntretinere art. 2.254-2.263 ncc.

De asemenea, completarea reglementarii anterioare s-a facut prin prisma inglobarii in
noul Cod civil a reglementarilor cu privire la raporturile juridice dintre profesionisti art. 3'
ncc, aparand astfel in cuprinsul sau o serie de institutii juridice noi pentru dreptul civil
roman, cum ar fi: fiducia (art. 773-791 ncc), contractul de furnizare (art. 1.766-1.771 ncc),
contractul de report (art. 1.772-1.776 ncc), contractul de transport (art. 1.955 — 2.008 ncc),
contractul de agentie (art. 2.072-2.095 ncc), contractul de intermediere (art. 2.096-2.102

! Textul acestei reglementdri este urmétorul: (1) Dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor
dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de catre una sau mai multe
persoane, a unei activitdti organizate ce constd in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in
prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu ca scop obtinerea de profit.
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ncc), contractul de cont curent (art. 2.171-2.183 ncc), contul bancar curent si alte
contracte bancare (art. 2.184-2.198 ncc).

Dintre acestea din urma unele institutii juridice sunt de inspiratie straina cum ar fi
fiducia, iar altele reprezinta reglementiri ce au apartinut anterior altor ramuri de drept si,
prin urmare, reclama cel putin o serie de armonizari de detaliu cu institutiile autohtone.

Tn plus, noul Cod civil avand o sfera largita de reglementare fata de conceptia initiala
a Codului civil roman va genera, cel mai probabil, probleme de delimitare exacta a
sediului materiei pentru alte ramuri ale dreptului privat, cum ar fi: dreptul familiei, dreptul
transporturilor, dreptul comercial, dreptul international privat, Tntrucat noul Cod civil
contine si un volum apreciabil de dispozitii legale ce apartin acestor ramuri de drept.

2. REGULILE PRIVIND INTERPRETAREA LEGII CIVILE

Dispozitiile art. 10" alin. (1) ncc, cu privire la consacrarea aplicarii dispozitiilor legale
asemanatoare prin analogie cu prioritate fatd de aplicarea principiilor generale ale
dreptului, sunt astfel formualte Tncat pot intra Tn conflict cu dispozitiile art. 11 alin. (1)
ncc, care dispun ca: , Legile care deroga de la o dispozitie generala...se aplica numai in
cazurile expres prevazute de lege.”

Prin urmare, potrivit reglementarii din noul Cod civil nu este foarte clar daca o
exceptie poate fi aplicata sau nu prin analogie, intrucat in afara principiilor generale ale
dreptului, toate celelalte norme sunt Tn realitate veritabile exceptii, ele fiind valabile doar
pentru un subdomeniu al dreptului civil, neavand prin ipoteza vocatie generali de
aplicare.

Astfel, aplicarea pe acel subdomeniu al unei norme juridice nu se realizeaza prin
analogie, ci n virtutea faptului ca aceste norme juridice reprezinta, pentru sfera lor de
aplicare, reguli veritabile, pe cand exceptiile, susceptibile a fi aplicate prin analogie n
afara ipotezei pentru care au fost edictate nu se pot interpreta si aplica astfel intrucét
aceasta interpretare contravine dispozitiilor exprese ale art. 11 ncc.

3. DEFINIREA CAPACITATII DE EXERCITIU

Definirea legala a capacitatii de exercitiu prin dispozitiile art. 37 ncc prezinta, de
asemenea, caracteristici riscante intrucat textul ce defineste aceasta notiune cheie de drept
civil: ,, Capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a incheia singura acte
juridice civile.” se caracterizeaza cel putin prin lipsa de inspiratie atunci cand aduce
precizarea ca aceasta aptitudine are in vedere incheierea de acte juridice ,,singur” aceasta
fiind Tn realitate capacitatea deplina de exercitiu, care alaturi de capacitatea restransa de
exercitiu reprezinta specii ale capacitatii de exercitiu.

Prin urmare, a defini genul (capacitatea de exercitiu) prin trasaturi specifice speciei
(capacitatea deplina de exercitiu) reprezinta o eroare logica inadmisibild si riscanta de
natura sa bulverseze pe cei care vor aplica notiunile respective.

1 (1) In cazurile neprevizute de lege, se aplici uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale rivitoare
la situatii juridice asemanatoare, iar cand nu exista asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.
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Tn acest caz se poate trage concluzia ca minorul ce are capacitate restransi de
exercitiu ar fi lipsit de capacitate de exercitiu, aspect ce nu este doar fals, ci chiar intra in
contradictie evidenti cu dispozitiile art. 43 alin. (1) ncc.

Prin urmare, vom observa ca dispozitiile art. 43 alin. (1) si (2) ncc stabilesc, contrar
prevederilor art. 37 ncc, faptul ca minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea
de exercitiu (e adevarat ca e vorba despre capacitate restrdnsa de exercitiu) dar are
capacitate de exercitiu, aspect evidentiat si de faptul ca minorul Tncheie actele juridice,
ocrotitorul sau legal fiind chemat doar sa-i ihcuviinteze actele mai importante ca masura
de protectie a intereselor minorului, nu sa-l reprezinte asa cum se intdmpla Tn cazul
persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu, potrivit dispozitiilor exprese ale art. 43 alin.
(2) ncc.

4. OPOZABILITATEA IPOTECII TN CAZUL DOBANDIRII CONTROLULUI
ASUPRA CONTURILOR

Dispozitiile art 2.346° ncc sugereaza, pe de o parte, faptul ca ipoteca poate fi
opozabila din alt moment decét cel al inscrierii sale Tn registrele de publicitate ceea ce ar
avea ca justificare faptul ca potrivit dispozitiilor art. 904 ncc in cazul in care se solicita
notarea intentiei de a ipoteca un imobil in favoarea unei anumite persoane in mod
exceptional ne aflam intr-o astfel de ipoteza in care rangul ipotecii este dat de momentul
notarii intentiei de a ipoteca, si nu de momentul inscrierii ipotecii.

Pe de alta parte, aceleasi dispozitii legale pot avea in vedere o institutie juridica nou
reglementatd Tn Codul civil, si anume; ipoteca asupra conturilor, respectiv publicitatea
ipotecii asupra conturilor art. 2.410% alin. (1) si (2) ncc.

Principala problema o constituie teza a doua a art. 2.410 alin. (1) ncc potrivit careia
publicitatea ipotecii asupra conturilor , poate fi satisfacuta prin controlul conturilor”
alternativ cu modalitatea inscrierii ipotecii Tn arhiva.

Prin urmare, se poate constata ca ne aflam intr-un caz de opozabilitate fata de terti
prezumata contrar dispozitiilor art. 22 ncc potrivit carora: ,,Daca formalitatea de

1 Acest articol precizeaza expres ci: ,,(1) In afara altor cazuri previzute de lege, nu au capacitate de
exercitiu:

a) minorul care nu a implinit varsta de 14 ani;

b) interzisul judecatoresc.

(2) Pentru cei care nu au capacitate de exercitiu, actele juridice se incheie, Tn numele acestora, de
reprezentantii lor legali, in conditiile prevazute de lege.”

2 Daca prin lege nu se prevede altfel, ipoteca nu este opozabila tertilor decét din ziua inscrierii sale in
registrele de publicitate.

8 Textul are urmatoarea formi: (1) Publicitatea ipotecii asupra conturilor deschise la o banci sau la o alta
institutie de credit se realizeaza prin inscrierea ipotecii la arhiva sau poate fi satisfacuta prin controlul asupra
contului.

(2) Un creditor ipotecar dobandeste controlul asupra unui cont daca:

a) creditorul ipotecar este chiar banca la care este deschis contul;

b) constituitorul, banca si creditorul ipotecar convin in scris ca banca, fard a solicita consimtamantul
constituitorului ipotecii, va urma instructiunile prin care creditorul dispune de sumele aflate in cont; sau

c) creditorul ipotecar devine titular al contului.

(3) Creditorul ipotecar care indeplineste conditiile prevazute la alin. (2) are controlul asupra contului
chiar dacd cel care a constituit ipoteca pastreaza dreptul de a dispune de sumele aflate in cont.
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publicitate nu a fost realizata, iar aceasta nu era prevazutd de lege cu caracter
constitutiv, drepturile, actele, faptele sau alte raporturi juridice supuse publicitayii sunt
inopozabile tertilor, afara de cazul in care se dovedeste ca acestia le-au cunoscut pe alta
cale”.

Aceste dispozitii legale pun opozabilitatea unor acte, fapte sau raporturi juridice pe
seama faptului ca tertii au posibilitatea efectiva de a lua cunostinta de continutul acestora
prin consultarea registrelor publice Tn care se Tnscriu actele, faptele sau raporturile juridice
supuse publicitatii.

Or, in cazul controlului asupra contului, nu rezulta indeplinirea nici unei formalitati
care sa asigure tertilor posibilitatea efectiva de a lua act de acest drept de ipoteca instituit
asupra conturilor, drept real accesoriu care — in realitate — nu este supus niciunei
operatiuni de Tnregistrare efectiva tntr-un registru public, prezumtia fiind instituita Th mod
arbitrar in dauna ratiunii oricarei prezumtii care este probabilitatea mare ca Tmprejurarea
prezumata sa fie reala.

5. BENEFICIUL DE DISCUTIUNE

O institutie juridica civila existenta si in reglementarea anterioara a Codului civil este
reprezentata de beneficiul de discutiune, care desi este consacrat ih noul Cod civil ca un
beneficiu de catre dispozitiile art 2.294" ncc, este imediat golit de continut in articolul
2.295% ncc care detaliaza modul n care se poate face invocarea beneficiului de discutiune.

Alin. (1) al art. 2.295 ncc dispune ca: ,,Fideiusorul care se prevaleaza de beneficiul de
discutiune trebuie sa 1l invoce Tnainte de judecarea fondului procesului, sa indice
creditorului bunurile urmaribile ale debitorului principal si sa avanseze acestuia sumele
necesare urmaririi bunurilor.”

Prin urmare, desi este consacrat si numit beneficiu, respectiv un drept recunoscut de
lege in favoarea fideiusorului, asa cum a si fost in reglementarea anterioara, in realitate
detalierea continutului acestui asa zis drept scoate Tn evidenta faptul ca noua sa consacrare
legala este mai degraba un pretext pentru desfiintarea acestui beneficiu nu prin Tnlaturarea
sa, cum ar fi fost oarecum normal, ci ntr-un mod ocult, prin introducerea a doua noi
obligatii distincte n sarcina fideiusorului:

Pe de o parte, obligatia de a indica bunurile urmaribile ale debitorului garantat,
obligatie impusa de lege cu toate ca garantul nu are de regula nici un interes in a urmari
patrimoniul debitorului, Tntrucét acesta nu are initial calitatea de debitor al sau, ceea ce
sugereaza ca de fapt riscurile care ar fi revenit creditorului sunt puse Th mod indirect in

1 (1) Fideiusorul conventional sau legal are facultatea de a cere creditorului si urmareascd mai intai
bunurile debitorului principal, daca nu a renuntat la acest beneficiu in mod expres.

(2) Fideiusorul judiciar nu poate cere urmarirea bunurilor debitorului principal sau ale vreunui alt
fideiusor.

2 (1) Fideiusorul care se prevaleazi de beneficiul de discutiune trebuie si il invoce inainte de judecarea
fondului procesului, sa indice creditorului bunurile urmaribile ale debitorului principal si sp avanseze acestuia
sumele necesare urmaririi bunurilor.

(2) Creditorul care intarzie urmarirea raspunde fatd de fidejusor, pana la concurenta valorii bunurilor
indicate, pentru insolvabilitatea debitorului principal survenitd dupa indicarea de catre fidejusor a bunurilor
urmaribile ale debitorului principal.
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sarcina fideiusorului Tn ciuda faptului ca acesta nu beneficiazd de garantiile legale ale
creditorului (de exemplu, posibilitatea de a lua masuri pentru a-si asigura creanta).

Pe de alta parte, obligatia de a avansa cheltuielile necesare urmaririi bunurilor fac
inca o data din fideiusor in calitate de titular al beneficiului de discutiune un debitor
implicit al creditorului care desi este beneficiarul direct al acestor urmariri nu suporta in
niciun fel spezele urmaririi debitorului acestea fiind trecute in sarcina garantului sub
pretextul detalierii unui drept de care fideiusorul s-ar bucura.

Aceasta grija deosebita a legiuitorului fata de interesele creditorului este nu doar
inedita, ci si foarte greu de inteles, nu atat din cauza lipsei motivarii sale, cat datorita
manierei contradictorii de reglementare.

Tn principiu, recunoasterea unui anumit interes trebuie facuta limpede, explicit, pe
cand n cazul beneficiului de discutiune aceasta institutie juridica de drept civil capata mai
degraba un caracter ocult, subversiv dat fiind faptul ca desi un beneficiu este Tn esenta un
drept reglementarile de detaliu ale acestei institutii juridice contrazic Tnsasi esenta sa acest
beneficiu devenind in realitate, potrivit reglementarii din actualul Cod civil, o suma de
obligatii.

Mai mult, nu se poate sustine ca interesele creditorilor ar fi fost afectate de
reglementarea anterioard intrucdt de multe ori creditorii profesionisti au determinat
fidejusorii sa renunte la beneficiul de discutiune sau de diviziune.

Sub imperiul reglementarii anterioare, pe de o parte, era limpede ca un fidejusor si-a
asumat expres acest risc prin renuntarea la beneficiul de discutiune, iar, pe de alta parte,
nu se putea nici macar imagina situatia Tn care un creditor sa poata invoca aplicarea
retroactiva a unei reglementari ce inrautateste situatia debitorului sau prin perspectiva
principiului neretroactivitatii legii civile.

In consecita, principalul risc al reglementarii contradictorii din noul Cod civil este ca
0 parte dintre creditori ar putea sa pretinda ca acest beneficiu Tnca exista numai ca s-au
modificat ,,usor” conditiile de exercitare. Tn realitate, prin conditiile de exercitare s-a
modificat Tn fapt Tnsusi continutul dreptului, adici al beneficiului de discutiune,
transformandu-1 Tn obligatie, ceea ar putea avea drept consecinta aplicarea retroactiva a
unei legi mai putin favorabile, aplicare care desi este imposibila pana si in dreptul penal
sau contraventional apare ca destul de probabild Tn dreptul civil prin intermediul
artificiilor de tehnica legislativa neinspirate utilizate de actuala reglementare a
beneficiului de discutiune.

BIBLIOGRAFIE
- Constitutia Romaniei;

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie
2009.
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LIMITAREA LIBERTATII DE EXPRIMARE
COROBORAT CU DREPTUL RESPECTARII VIETII
PRIVATE

Prep. univ. Av. MITRAN-COSTACHE OANA-ELENA
Universitatea Romano-Americana

1. REGLEMENTAREA JURIDICA A DREPTULUI LA LIBERTATEA DE
EXPRIMARE COROBORAT CU DREPTUL LA VIATA PRIVATA

a) Caracterul fundamental al libertatii de exprimare

Dacad drepturile si libertdtile omului sunt cele enuntate si stabilite pe plan
international, drepturile si libertatile cetateanului reprezinta un concept cu conotatii mult
mai concrete, desprinse pe baza practicii. Conceptul de drepturi se coreleazi organic cu
acele Tndatoriri, acestea devenind o alta fateta a insusi conceptului de drepturi, imposibil
de despartit in actualele conditii de obligatii pe care individul le are fatd de societate. Tntr-0
adnotare la Constitutia Romaniei in 1992, profesorul Ion Deleanu arata ca: ,,La Inceput
a nu le incilca si nu presupuneau si obligatii. Erau doar libertati proclamate sau admise. Tn
timp s-a produs o imbogatire a continutului acestor libertati, ele presupunand si obligatii
din partea statului sau altor subiecte de drept, obligatiile fiind indispensabile valorificarii
dreptului sau libertatii. Interventia, Tn deosebi a statului, ca urmare a trasaturilor sale
democratice si sociale, este astizi de neconceput pentru garantarea exercitarii drepturilor
cetdtenilor. Mai mult, unele drepturi si libertati au astazi un continut complex, de drept si
obligatie, precum dreptul la invatatura, dreptul si obligatia de a apara patria etc. De aceea,
din punct de vedere juridic, astazi nu se mai fac deosebiri intre drepturi si libertati, Tn
unele constitutii intreaga materie fiind cuprinsi sub denumirea de libertati publice™.

Libertareca de exprimare se inscric in categoria drepturilor si libertatilor
fundamentale, consacratd de Constitutia Romaniei, n articolul 30 prevazand urmatoarele:
,»(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniiilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare n public, sunt inviolabile”.

Tinand cont de faptul ca dreptul la libera exprimare este un drept subiectiv, ca este un
drept esential pentru viata, libertatea si demnitatea cetatenilor, indispensabil pentru libera
dezvoltare a personalitatii umane si ca datorita importantei lui, este Thscris Tnh actul cu
forta juridica supremd, Constitutia si garantat prin Constitutie si legi, ajungem la
concluzia ca dreptul la libera exprimare este un drept fundamental.

Libertatea de exprimare face parte din prima generatie de drepturi intrucét pentru
asigurarea ei, statul nu trebuie si se abtina, adica sa nu cenzureze. Dupa continutul sau,

! Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie lorgovan, lon Muraru, Florin Vasilescu, lon Vida,
Constitutia Romdniei, comentata §i adnotatd, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, pp. 37
si 38.
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libertatea de exprimare este o libertate social-politica, o libertate prin care indivizii pot
participa la viata sociala.

b) Libertatea nu poate exista fara limite

Masurile de restrangere a libertdtii de exprimare sau informare prevazute de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului pot avea justificare doar In motivele expres si
limitativ continute de art. 10(2). Limitarea trebuie sa corespunda scopului real urmarit si
sa fie proportionald cu necesitatea sociala imperioasa care a determinat-0.

Aprecierea caracterului necesar al masurilor de limitare si a proportionalitatii lor cu
scopul real urmarit se face, Tn primul rand, de statul care decide limitarea pe baza unei
legi interne existente’.

Libertatea presei implicd si libertatea de a infiinta publicatii. De aici rezultd
permisiunea infiintarii si gestiondrii unor structuri care sa asigure baza materiala necesara
(tipografii, edituri, stocuri de hértie, mijloace de difuzare etc). Pentru garantarea libertatii
de exprimare, se permite legii sd poatd impune mijloacelor de comunicare in masa
obligatia de a face publice sursele de finantare.

Libertatea de exprimare permite cetdtenilor sa participe la viata politicd, sociald si
culturala, dar aceastd libertate nu poate fi absoluta si este supusd unor limite juridice.
Aceste coordonate juridice trebuie insd expres prevazute de lege si necesare ocrotirii unor
valori politice, economice, sociale, umane?.

Pactul international privitor la drepturile civile si politice prin art. 19 alin. (3)
stabileste ca exercitiul libertdtii de exprimare presupune indatoriri §i responsabilitati
speciale si cd pot exista anumite restrictii (care trebuie expres previzute de lege).
Includem aici limitele ce se impun pentru respectarea drepturilor sau a reputatiei altora,
asigurarea sigurantei nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralei publice. Acelasi Pact
stabileste prin art. 20 ca legile trebuie sa interzicd: propaganda in favoarea razboiului,
apelarea la ura nationald, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare,
ostilitate, violentd. De aici rezultdi cd existenta unor limite in acest domeniu este
consacratd, pentru a se preintimpina abuzul in exercitiul libertatii de exprimare.

Constitutia noastra interzice acele exprimari care urmaresc: prejudicierea demnitatii,
onoarei, vietii particulare a persoanei si dreptul sau la propria imagine, defaimarea tarii si
a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald, de clasa sau
religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publica,
manifestari obscene, contrare bunelor moravuri. De aici se desprinde ideea de protectie
constitutionald a unor importante valori umane, statale, publice®.

Abuzul in exercitarea libertatii de exprimare implica necesitatea raspunderii juridice,

1 A se vedea n acest sens: Accesul la informatiile detinute de citre institutiile publice: Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public (publicata in Monitorul Oficial nr. 663/23 octombrie
2001), Protectia avertizorilor de integritate: Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile
publice, institutiile publice si din alte unitdati care semnaleazd incadlcari ale legii (publicata in Monitorul
Oficial nr. 1214 din 17 decembrie 2004), Prelucrarea datelor cu caracter personal: Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date (publicata in Monitorul Oficial nr. 790 din 12 decembrie 2001), Protectia informatiilor clasificate: Lege
nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate (publicatd in Monitorul Oficial nr. 248 din 12 aprilie 2001).

ZAndreea Luca, Libertatea de exprimare, http://www. atentie. info.

Idem.
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aceasta putand fi de natura civila sau penala.

Presedintele Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite, Sonia Sotomayor, a spus, in
cadrul unui discurs tinut la Universitatea din Denver, ca datorita cazului Wikileaks,
Curtea va cantari Primul Amendament impotriva securititii nationale. Inainte sa posteze
documentele, Julian Assange a contactat prin New York Times administratia Casei Albe.
Wikileaks a dorit sa acorde administratiei sansa de a se asigura ca nici o persoand nu va fi
identificatd, dar Casa Alba nu a dat curs cererii.

Comentariile lui Sotomayor sunt o avertizare prin care aceasta va utiliza Wikileaks ca
pe un motiv de a restrictiona Primul Amendament. In Statele Unite comentariile acesteia
nu au fost difuzate, cu exceptia agentiei de presa Associated Press’.

C) Caracterul fundamental al dreptului la viati privati

Dreptul la viata privata face parte dintre drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
reglementate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului prin dispozitiile art. 8, potrivit
caruia ,,orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private §i de familie, a
domiciliului §i a corespondentei sale”.

Tn prezent, notiunea de viatd privati include atit aspecte ,traditionale”, precum
dreptul la imagine, starea civilda a persoanei, identitatea, starea de sdndtate, apartenenta
religioasd, integritatea fizicd si morald, viata sentimentald, dar si aspecte ,,moderne”,
legate de perceptii noi in viata socialda referitoare la avort, homosexualitate,
transsexualitate. Recent, ca urmare a dezvoltarii mijloacelor de comunicare, S-au nascut
dezbateri cu privire la interceptarile telefonice sau ale corespondentei electronice, la
utilizarea bazelor de date personale informatizate prin raportarea continutului dreptului la
viata privata.

Viata privatd este un subiect aparte, privit si recunoscut, inteles diferit de fiecare
generatie, de fiecare epocd, de fiecare scoala culturald, de fiecare curent literar sau scoala de
idei. Criteriile de intelegere sunt numeroase, incepand de la cutume, grad de educatie etc.

Tn Romaénia, Constitutia Principatelor Unite Romane din 30 iunie 1866, la art. 24
stipula garantarea pentru toti ,, a libertatii de a comunica §i publica ideile si opiniunile lor
prin graiu, prin scris si prin presd..." .

Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclamatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 a fost sursa de inspiratie pentru art. 8 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului:

., (1) Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale”,

. (2) Nu este admis amestecul unei autoritafi publice in exercitarea acestui drept
decdt in masura in care acest amestec este prevazut de lege §i dacd constituie o masura
care, intr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, bundstarea economicd a tarii, apdararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatdtii §i a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa stipuleaza la art. 11-67 faptul ca ,,orice
persoand are dreptul la respectarea vietii particulare si de familie, a domiciliului si la
secretul corespondentei”, iar conform art. Il — 68, , orice persoand are dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc”.

LSUA iau in considerare limitarea dreptului la libera exprimare — http://www. ziare. com.
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Tn acelasi context, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, constatim faptul ca
individul are prerogativele necesare pentru a cere sa i se repecte viata privata si de familie.

Consiliul Europei, in anul 2007, a instituit Ziua Protectiei Datelor, eveniment necesar
in aceastd lume 1n care internetul a devenit cel mai popular mijloc de comunicare. Si in
Romaénia, la 28 ianuarie 2011, s-a marcat aceastd zi, pentru a explica cetdtenilor ce
drepturi si responsabilitati au, ce tip de date personale se colecteaza si de ce.

Cu toate acestea, institutiile bancare, societitile comerciale cu ccare intri in contact,
iti afigeaza inca de la intrare regulamente care, la primele articole, iti stipuleaza dreptul lor
de a iti folosi datele personale pentru analize, sondaje, camapanii de marketing.

Cel mai frecvent citat sondaj de opinie este Equifax/Harris publicat Tn martie 1998 in
»Business Week”, care indica faptul ca 2/3 din cei ce nu folosesc Internetul spun ca ar
folosi acest instrument daca le-ar fi asigurat dreptul la viata privata in Internet. Cei ce nu
folosesc Internetul pun pe primul plan acest drept la intimitate (fapt ce i tine departe de
Internet) si abia apoi pun problema costurilor sau a complexitatii tehnicilor de acces. Pe
de alta parte, dintre cei ce folosesc Internetul, 78% spun ca l-ar folosi mai des daca le-ar fi
garantat acest drept la viata privata. Date personale precum nume, adresa, taxe, valoarea
proprietatii, starea civila sunt intotdeauna disponibile celor ce vor sa afle aceste
informatii. Internetul face posibild insa, aflarea acestor date de catre o mult mai mare
gama de utilizatori, care pot avea acces la date similare, fara prea multe eforturi, cu sau
fard costuri. Nu numai sondajele de opinie indicad faptul ca indivizii vad dreptul la viata
particulara ca o valoare fundamentald, dar pun in evidentd si Ingrijorarea promotorilor
Internetului, frica de a fi atins dreptul la intimitate incetineste acceptarea comertului
electronic spre exemplu, acesta fiind un motiv in plus pentru guvernele lumii sa raspunda
acestor ingrijorari’.

Libertatea de exprimare este reglementatd prin Pactul relativ la drepturile civile si
politice n art. 19 si 20, in sensul ca nimeni nu poate fi anchetat pentru opiniile sale; orice
persoana are dreptul la libertatea de expresie; acest drept cuprinde libertatea de a cerceta,
a primi si a raspandi informatii si idei de orice fel. Exercitiul acestor libertati presupune
indatoriri si responsabilitati speciale.

2. DECIZIILE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI 1IN
MATERIE

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a recunoscut importanta libertatii
de exprimare pentru o societate democratica. Se poate observa faptul cad jurisprudenta
apara puternic libertatea de exprimare, totusi ea nu acorda o intindere nelimitata.

Incd de le prima sa hotirare importanti in acest domeniu, n cauza Handyside
c/Royaume-Uni, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, intr-o formula care
este preluatd aproape ca o clauza de stil in toatd jurisprudenta sa subsecventa in materie,
ca ,libertatea de exprimare, consacrata in parag. 1 al art. 10 constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale unei societdti democratice, una dintre conditiile primordiale ale
progresului ei”. Sub rezerva parag. 2 al aceluiasi text, libertatea de exprimare priveste nu
numai ,,informatiile” sau ,,ideile" apreciate favorabil sau considerate ca inofensive sau

! Cristian Belgun, Dreptul la intimitate in internet — http://www. legi-internet. ro/articole-drept-
it/dreptul-la-intimitate-in-internet.html
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indiferente, dar si pe cele care contrariaza, socheaza sau nelinistesc; aceasta este exigenta
pluralismului, a tolerantei si a spiritului de deschidere intr-o societate democratica.
Instanta europeanad a evidentiat intotdeauna ,,importanta cruciala a libertatii de exprimare,
ca una dintre conditiile prealabile ale unei bune functionari a democratiei”.

De asemenea, a decis ca, astfel cum apare consacrata de art. 10, libertatea de expresie
este insotitd de exceptii care impun o interpretare restrictiva, iar nevoia de a opera
restrangeri ale acestei valori fundamentale a unei societati democratice trebuie sa fie
stabilitd Tn mod convingétor.

Hotararile Curtii reiau adeseori o formula care avea sa se regaseasca inca in hotdrarea
Handyside vs Regatul Unit din 1976: , Libertatea de exprimare constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale societdtii democratice, una dintre conditiile primordiale ale
progresului sau si ale dezvoltarii individuale. ” Sub rezerva paragrafului 2 al articolului
10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, acest lucru este valabil nu numai
pentru ,,informatiile” sau ,,ideile” considerate a fi pozitive, favorabile, inofensive sau
indiferente, dar si pentru acelea care lovesc, criticd, socheaza sau nelinistesc statul sau un
segment oarecare din populatie, deoarece pluralismul, toleranta si spiritul de deschidere
sunt trasaturi esentiale ale ,,societatii democratice”.

Libertatea presei furnizeaza opiniei publice unul dintre cele mai bune mijloace de a
cunoaste si a judeca despre ideile si atitudinile conducatorilor sai. Astfel, limitele criticii
admisibile sunt mai largi la adresa oamenilor politici, deoarece acestia se expun in mod
inevitabil si constient unui control atent al faptelor si gesturilor lor, atat din partea
jurnalistilor, cat si din partea masei de cetateni (Lingens, 842). Pe de alta parte, in timpul
controlului pe care il efectueaza 1n privinta restrictiilor aduse libertatii de exprimare in
virtutea articolului 10 § 2, Curtea verificd daca jurnalistii respectd indatoririle si
responsabilititile mentionate Tn paragraful citat’.

Curtea face distinctie intre fapte si judecati de valoare. Daca materialitatea celor din
prima categorie se poate dovedi, exactitatea celor din urma nu se poate demonstra
(Lingens, 846). Fiind vorba de prezentarea unor fapte reale, Curtea a precizat obligatia ce
revine jurnalistilor — de a le relata cu buna credintd, pe baza faptelor exacte — furnizand
informatii fiabile i precise si respectand etica jurnalistica (Fressoz si Roire, 21 ianuarie
1999, 854). In ce priveste publicarea rapoartelor oficiale, Curtea a subliniat ca, atunci
cand presa isi aduce contributia la dezbaterile publice pe teme care suscitd preocupari
legitime, ea trebuie, Tn principiu, sd poata sa se sprijine pe rapoartele oficiale, fara a avea
nevoie si intreprinda cercetiri independente, aceasta cu conditia ca jurnalul® si fi actionat
cu buni credinta’.

Curtea exercitd un control extrem de vigilent asupra modului in care presa reflectd
procesele, iar aceasta spre a garanta, in termenii articolului 10 § 2, «autoritatea si
impartialitatea puterii judiciare», precum si echitatea procedurii i mai ales prezumtia de
inocentd, asa cum sunt ele garantate prin articolul 6 al CEDO (a se vedea Worm, 29

! Normele Consiliului Europei privind libertatea de expressie si de informare, Monitor/Inf(2003)3,
Strasbourg, 17 martie 2003, p. 3.

2 Colombani si ceilalti, 25 iunie 2002, §65; a se vedea si Bladet Tromso si Stensaas, 20 mai 1999, §68.

® Normele Consiliului Europei privind libertatea de expressie si de informare, Monitor/Inf(2003)3,
Strasbourg, 17 martie 2003, pp. 3 si 4.
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august 1997). Fiind vorba de reflectarea mediatici a urmaririlor penale Tndreptate
Tmpotriva unui fost Prim-Ministru — in special pentru finantarea ilegala a unor partide
politice si pentru coruptie — Curtea a recunoscut cd interesul mediilor de informare
nationale pentru aceastd problema, precum si importanta pe care o avea in ochii opiniei
publice rezultau din pozitia eminentd pe care o ocupa reclamantul, din contextul politic Tn
care faptele Incriminate se petrecuserd, precum si din natura si gravitatea lor. Curtea a
subliniat ca, intr-o societate democratica, este inevitabil ca presa si exprime comentarii
adesea severe asupra unei chestiuni sensibile care priveste moralitatea inaltilor functionari
si raporturile dintre lumea politica si cea a afacerilor. Prin urmare, Curtea n-a considerat
campania de presd imporiva Primului-Ministru ca aducand atingere impartialitatii
procedurii juridice Tndreptate impotriva acestuia (Craxi (nr. 2), 5 decembrie 2002, §8102-
103; a se vedea, de asemenea, Du Roy si Malaurie, 3 octombrie 2000, §35)".

Prin Hotararea din  27/06/2000Tn cauza Constantinescu Tmpotriva Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 30 mai 2001, Curtea a
statuat: existd totusi anumite limite in exercitarea dreptului sau la libertatea de
exprimare?.

! Normele Consiliului Europei privind libertatea de expressie si de informare, Monitor/Inf(2003)3,
Strasbourg, 17 martie 2003, p. 4.

2 Hotararea din 27/06/2000 in cauza Constantinescu impotriva Romaniei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 30 mai 2001. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 10 din conventie
Comisia a apreciat ca atingerea adusa dreptului la libertatea de exprimare a fost ,,necesard intr-0 societate
democratica”, deoarece era de preferat ca reclamantul sa gaseasca o altd modalitate de a-si exprima
parerea decat afirmdnd despre partile vatamate ca sunt ,, delapidatoare”, desi nu au fost condamnate pentru
comiterea acestei fapte.

Curtea ia act de faptul ca partile au fost de acord ca hotardrea de condamnare pentru sdavarsirea
infractiunii de calomnie a reprezentat o atingere adusa libertdtii de exprimare a reclamantului, in sensul art.
10 din conventie.

Urmeaza deci sa se determine mdsura in care o asemenea atingere se justifica fata de prevederile alin. 2 al
art. 10, si anume dacad era ,,previzutd de lege”, urmdrea un scop legitim §i era ,,necesard” ,,intr-0 societate
democratica” (Hotardrea Lingens impotriva Austriei din 8 iulie 1986, Seria A, nr. 103, pp. 24 si 25,
alin. 34-37).

Curtea apreciaza ca atingerea era ,,prevazutd de lege”, aspect necontestat de nimeni din moment ce
condamnarea reclamantului se intemeia pe dispozitiile art. 206 din Codul penal (paragraful 36). Aceastd
limitare a urmadrit un scop legitim, prevazut de alin. 2 al art. 10, si anume protejarea reputatiei §i a
drepturilor altor persoane. Ramdne sa se examineze dacad limitarea criticatd a fost ,,necesard intr-0 societate
democratica” pentru atingerea unui astfel de scop.

In lumina jurisprudentei constante a Curtii se va analiza dacd limitarea dreptului la libertatea de
exprimare corespundea unei nevoi sociale imperioase, daca era proportionald cu scopul legitim urmarit §i
daca justificarile prezentate de autoritdtile nationale sunt pertinente si suficiente. Curtea nu are sarcina de a
se substitui instantelor nationale, ci de a verifica din punctul de vedere al art. 10, fata de toate circumstantele
cauzei, hotdardrile care au fost pronuntate (a se vedea Hotardrea Dalban impotriva Romdniei , paragraful
47). Prin urmare, Curtea va examina afirmatiile ce au constituit obiectul acuzarii, avind in vedere toate
circumstantele cauzei. Curtea observa ca declaratiile reclamantului contineau doud elemente: criticarea
activitatii politiei si parchetului, in sensul ca nu au vrut sa finalizeze plangerea depusd impotriva lui A.P.,
R.V. si M.M., si afirmatia cd aceste persoane au ,,delapidat” fondurile sindicatului.

Curtea arata cad incdlcarea dreptului la libertatea de exprimare se referda doar la al doilea element.
Tribunalul Bucuresti a avut in vedere atunci cand a dispus condamnarea doar termenul folosit de domnul
Constantinescu pentru a caracteriza actiunile celor 3 cadre didactice, termen considerat calomnios, nu §i
Jfaptul ca reclamantul a ficut unele aprecieri critice cu privire la functionarea justitiei in materie de conflicte
sindicale.
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Libertatea de exprimare este deosebit de apdarata, chiar ,, supraaparata” mai ales n
materie politica. Putem cita aici cateva cauze de la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului:

e Tn cauza Lingens vs. Austria (hotdrarea din 1986), Curtea a decis ci este vorba de
incélcarea articolului 10, prin condamnarea la amenda a unui ziarist care-| criticase foarte
acid pe Cancelarul federal. In aceasta hotirare, Curtea a observat c, ,,in luptele dure ale
vietii politice”, ,,nu este nimic neobignuit ca fiecare sd facd uz de armele de care dispune”.
De asemenea, ea a facut distinctia intre fapte si judecati de valoare. Faptele, daca sunt
contestate, trebuie sa poatd fi dovedite de catre cei care le invoca. Pentru judecétile de
valoare 1nsd, aceasta exigenta este imposibil de realizat;

e De asemenea, in cauza Castells (hotarare din 1992), condamnarea unui om politic,
militant basc la o pedeapsd cu inchisoarea pentru injurii adresate guvernului a condus la
constatarea unei incalcari, de catre Spania, a articolului 10;

e In cauza Piermont vs. Franta (hotaréare din 1995), o cetiteancd germand, membri a
Parlamentului european, venise in Polinezia si in Noua-Caledonie pentru a lua cuvantul in
cursul unor adundri ale militantilor independenti si anti-nucleari, deci pentru a critica
Guvernul. Ea a fost expulzata dintr-unul dintre aceste teritorii si i-a fost interzisa sederea
in ambele teritorii; Curtea a gasit o incalcare a articolului 10 de catre Franta;

e Hotararea Jerusalem vs. Austria din 2001: Curtea, dupad ce a amintit ca ,,limitele
criticii admisibile sunt mai largi in privinta unui om politic decét in privinta unui simplu
particular”, a considerat ca interdictia impusa de un tribunal de a-si repeta declaratiile, la
adresa unei persoane membra a unui consiliu municipal, care criticase niste asociatii
calificAndu-le drept secte cu caracter totalitar, constituia o incalcare a articolului 10.

3. EXERCITAREA DREPTURILOR iN DISCUTIUNE FATA DE

Chiar daca aprecierile reclamantului au fost puse in contextul unei dezbateri asupra independentei
sindicatelor §i asupra functiondrii administratiei justitiei, vizand deci un interes public, existd totugi anumite
limite in exercitarea dreptului siu la libertatea de exprimare. Tn ciuda rolului special pe care l-a avut
reclamantul in calitate de reprezentant al unui sindicat, trebuia sa actioneze in limitele stabilite, mai ales cu
scopul ,, protejarii reputatiei sau drepturilor altor persoane”, inclusiv a dreptului la prezumtia de nevinovitie.
Prin urmare, trebuie stabilit in ce mdsurd reclamantul a depagit limitele admise pentru exprimarea unei
opinii critice.

In opinia Curtii expresia delapidator desemneazd acele persoane care au fost condamnate pentru
savdrsirea infractiunii de delapidare §i era de natura sa le ofenseze pe cele 3 parti vatamate, deoarece nu
fusesera condamnate de nici o instantd.

Curtea apreciaza ca reclamantul putea sa isi formuleze opiniile critice si astfel sa contribuie la o
discutie publica libera asupra problemelor sindicale fara a folosi cuvantul ,,delapidator”.

In acel moment interesul legitim al statului de a proteja reputatia celor 3 cadre didactice nu ar fi intrat
in conflict cu interesul reclamantului de a contribui la dezbaterea mentionatd mai sus.

Prin urmare, Curtea este convinsa cd motivele invocate de autoritdtile nationale erau ,,pertinente §i
suficiente” in sensul alin. 2 al art. 10.

In plus, Curtea constatd cd, date fiind circumstangele cauzei, atingerea adusd dreptului la libertatea de
exprimare a fost proportionald cu scopul legitim wrmdrit. Intr-adevar, pedeapsa aplicatd de 50.000 de
lei amenda penald si obligarea reclamantului la plata a cdte 500.000 lei pentru fiecare cadru didactic, cu
titlu de despagubiri, pentru prejudiciul moral, nu sunt exagerate.

Prin urmare, Tribunalul Bucuresti nu a depagit marja de apreciere permisd autoritatilor nationale §i Se
constatd cd art. 10 nu a fost incalcat.

151



DISPOZITIILE ART. 53 SI ART. 57 DIN CONSTITUTIA ROMANIEI*

Doctrina romaneasca de drept constitutional a considerat dreptul la viata privata ca
facand parte din categoria inviolabilitatilor, fiind totodata considerat si un ,,drept al
omului”, sub aspectul siu de drept la intimitate sau la respectul vietii personale®.

In consecinta, putem spune ci, dreptul la viatd intima, familiala si privata face parte
din clasa acelor drepturi si libertati care asigura, prin continutul lor, viata, posibilitatea de
miscare liberd, siguranta fizicd si psihicd, precum si siguranta domiciliului persoanei
fizice, motiv pentru care inviolabilitatile reglementate de Constitutia Romaniei sunt
urmatoarele: dreptul la viatd (art. 22), dreptul la integritate fizica (art. 22), dreptul la
integritate psihica (art. 22), libertatea individuala (art. 23), dreptul la aparare (art. 24),
dreptul la libera circulatie (art. 25), dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si private
(art. 26) si inviolabilitatea domiciliului (art. 27)°.

Continutul dreptului la viata intima, familiala si privata cuprinde dreptul persoanei de
a-i fi respectata si ocrotita familia, dreptul de a dispune de ea insasi, dreptul la identitate,
precum si dreptul la propria imagine.

Selectand dreptul la identitate si dreptul la propria imagine, putem da o definitie
acestora, ca fiind ,,dreptul persoanei de a nu i se dezvilui, fard consimtamantul siu
numele adevirat, adresa, varsta, situatia familiala, modul de folosire a timpului liber,
obiceiurile etc.”.

In perioada imediat urmatoare promulgarii Constitutiei din 1991, o serie de autori
considerau cad este dificil de stabilit natura faptelor care pot fi dezvaluite, fara
consimtamantul persoanei in cauza.

Avand la baza dezvoltarea acquis-ului comunitar, exigentele impuse de negocierile
demarate de Romania in vederea aderarii la Uniunea Europeand, dar si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cadrul legislativ intern s-a perfectionat
semnificativ in domeniul protejarii drepturilor omului, inclusiv a dreptului la viata intima,
familiala si privata.

Tn cursul anului 2001 au fost adoptate o serie de acte normative de o deosebita
importanta in aceasta materie. Astfel, desi intr-o numerotare poate defectuoasa, fatd de
obiectul lor de reglementare, au fost adoptate si promulgate Legea nr. 676/2001 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private Tn sectorul

Y ARTICOLUL 53 — Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertdfi

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdati poate fi restrans numai prin lege si numai dacad se
impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democratica. Mdsura
trebuie sd fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

ARTICOLUL 57 — Exercitarea drepturilor §i a libertatilor

Cetatenii romdni, cetdtenii strdini §i apatrizii trebuie sd-si exercite drepturile si libertdtile
constitutionale cu bund-credinga, fard sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

2 1. Muraru, Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 173

%1, Muraru, Simina Tanisescu, op. cit., p. 181 si urm.
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telecomunicatiilor’, Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date” si Legea nr. 682/2001 privind
ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a
datelor cu caracter personal, adoptat la Strasbourg®.

Odata adoptata Legea nr. 677/2001, s-a implementat o parte importanta a acquis-ului
comunitar reprezentat de Directiva 95/46/EC, in domeniul protectiei asigurate, la nivelul
Uniunii Europene, dreptului la viatd intima, familial3 si privata, in contextul prelucrarilor
de date cu caracter personal.

Pe langa actele normative enumerate mai sus, legislatia din Romania si-a adaptat regle-
mentarile din diverse sectoare de activitate la principiile existente Th Legea nr. 677/2001, legea-
cadru. Tn acest sens amintim Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, ce contine
anumite dispozitii importante in privinta respectarii dreptului la viata intima.

Constitutia Romaniei® interzice cenzura de orice fel. Este o prevedere constitutionald
decisiva pentru libertatea de exprimare. In plus este interzisa suprimarea publicatiilor’, dar
legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica sursa
finantarii.

Specialistii Tn domeniu vorbesc despre dubla acceptiune a libertatii de exprimare: cea
instrumentala, care are in vedere interesul public, general, si cea constitutiva, axata pe
valorificarea individualitatii in centrul atentiei.

Raportul FreeEx ,,Libertatea presei in Romania — 2009 mentioneaza cazul Andreea
Marin §i Stefan Banica Jr vs Cancan. Cuplul a castigat recursul Tmpotriva tabloidului
Cancan, instanta interzicand ziarului sa mai publice imagini cu familia Banica in cadrul
unor activitati private. Instanta a considerat ca exercitarea libertatii de exprimare nu este
unul de interes general si ca viata privatd a cuplului, intimitatea, trebuiau respectate. De
asemenea, cei doi au obtinut o hotarare judecatoreasca menitd sa oblige tabloidul sa
scoatd de pe site poze cu familia Banica, din timpul unei vacante in Franta, cdnd Andreea
Marin a fost surprinsd intr-o ipostaza intimd (la ,,bustul gol”, conform exprimarii
publicatiilor aparute la acel moment). Domnul redactor sef Cancan, Adrian Artene a
catalogat aceastd decizie drept un ,,precedent monstruos”, prin care libertatea presei
garantata de Constitutie ar putea fi aspru Ingradita.

Tn general limitele impuse de alin. 6 au fost aplicate Tn concret prin prevederea Tn
Codul Penal a infractiunilor de insulta si de calomnie. Un alt exemplu pe care 1l putem
invoca este reprezentat de cazul Bdsescu vs Cristian Oprea:

In data de 30 ianuarie, Judecatoria Sectorului 1 a respins, ca neintemeiata, actiunea
deschisa in instantd de presedintele Traian Basescu jurnalistului Cristian Oprea, de la
ziarul Cotidianul, si trustului Realitatea-Catavencu, dupa publicarea articolului ,,Traian
Basescu, deziceri pe toata linia de supervizarea trocului PDL-PRM”. Articolul din 5
septembrie 2008 cuprindea o serie de judeciti de valoare defavorabile sefului statului. ,, /n
conditiile in care Curtea Europeand acceptd aproape nelimitat formularea unor judecdti
de valoare, instanta nu poate retine ca afirmatiile din articolul incriminat formuleaza

! Publicata in Monitorul Oficial nr. 800 din 14 decembrie 2001.
2 publicata in Monitorul Oficial nr. 790 din 12 decembrie 2001.
% Publicata in Monitorul Oficial nr. 830 din 21 decembrie 2001.
4 Constitutia Romaniei, Ed. Morosan, Bucuresti, 2010, art. 30 alin. (2).
® Constitutia Romaniei, Ed. Morosan, Bucuresti, 2010, art. 30 alin. (4).
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opinii complet nejustificate. Nu exista o democratie adevarata daca individul este in
imposibilitatea de a-si exprima in mod liber ideile si opiniile si de a primi sau a disemina
informatii. Pentru ca si pe viitor viata Intr-o societate democratica sa poata fi posibila,
trebuie sa existe un jurnalism liber, independent, pluralist, responsabil, care sa fie
protejat fard incetare. In ceea ce priveste libertatea presei, este imperativ ca cei care
guverneaza sd inteleagad si sa accepte cd puterea nu poate si nu trebuie sa dicteze presei
tipul de informatie care i convine’, a motivat instanta. , Jurnalistii pot fi iritanti,
Jjudecatile lor critice sunt adeseori enervante si pot fi chiar o pacoste, dar au avantajul de
a alimenta dezbateri publice autentice, fundamentate pe interactiunea opiniilor bazate pe

.3

informatii liber obtinute i facute disponibile publicului”, a mai precizat instanta.

4. CONCLUZII

Dreptul la viata privatd si libertatea de exprimare sunt garantate de numeroase
instrumente juridice internationale si nationale, pot cunoaste limitari, nefiind absolute.
Aceste limitari sunt enuntate prin norme juridice, dar la modul general. Atunci cand
libertatea de exprimaretrebuie determinata in functie de dreptul la viatd privata apare
problema identificarii limitelor dintre cele doua valori.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a clarificat pe cat posibil
problemele cele mai frecvente privind raportul dintre dreptul la viatd privata si libertatea
de exprimare, mai ales in raporturile acestor drepturi cu libertatea presei.

Totodata, recunoaste rolul primordial al presei intr-o societate democratica, dar
considerd necesara sanctionarea ei atunci cand aceasta, in virtutea indeplinirii obligatiei
de informare a publicului, incalca viata privata a persoanelor. Jurnalistii vor beneficia de
libertatea recunoscutd presei doar atunci cind actioneazd cu buni-credinta si cu
respectarea deontologiei, iar majoritatea codurilor deontologice din Europa prevad
obligatia respectarii dreptului la viata privata.

Curtea, prin jurisprudenta sa constantd, a recunoscut dreptul la viatd privatd al
persoanelor publice, mentionand ca si ele detin acest drept chiar daca, sfera vietii lor
private este, totusi, mai restransa decat in cazul persoanelor obignuite. Presa nu este libera
sa divulge orice aspect din viata acestor persoane daca faptul nu serveste unor dezbateri
de interes general, chiar daca aceasta isi exercita libertatea de exprimare.
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ARMONIZAREA DREPTULUI NATIONAL
CU DREPTUL COMUNITAR
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Abstract: In the context of Romania to the European Union since January 1, 2007,
harmonization of national legislation with Community law was a major objective for our country.
In the present study, we examined the concept of harmonization of legislation and we've made the
distinction with the notion of coordination, alignment and approximation of legislation. The
process of harmonization of national legislation was a priority both before and after accession, the
difference being that, after January 1, 2007, our country directly involved in developing
Community legislation.
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1. ARMONIZAREA LEGISLATIEI NATIONALE iN PERIOADA PREADE-
RARE-POSTADERARE

Armonizarea dreptului national cu dreptul comunitar reprezintd un obiectiv major ce
trebuie sd se regaseasca in strategia de aderare a oricarui stat candidat la calitatea de
membru al Uniunii Europene.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, a impus armonizarea
legislatiei nationale si o examinare atentd a problemelor fundamentale ale dreptului
comunitar, obligatie stabilitd din punct de vedere juridic, Tn principal prin Acordul de
Asociere semnat cu Comunitatile Europene si ratificat prin Legea nr. 20/1993".

Potrivit acestui acord de asociere, statul nostru avea obligatia sa armonizeze
legislatia, Tn special, in urmatoarele domenii: legea vamala, legea societatilor, legea
bancara, conturile si taxele societatilor, proprietatea intelectuald, protectia fortei de munca
si a locurilor de munca, securitatea sociala, serviciile financiare, regulile de concurenta,
protectia sanatatii si vietii oamenilor, animalelor si plantelor, protectia consumatorilor,
impozitarea indirectd, standardele si normele tehnice, legile si reglementarile in domeniul
nuclear, transport si mediu; iar Comunitatea si furnizeze Roméniei asistenta tehnica
pentru aplicarea acestor mésuri’.

Desi, armonizarea legislatiei a reprezentat o conditie sine qua non impusa statelor
candidate, inca de la prima extindere®, baza juridici a acestei cerinte a fost reglementati

! Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 73 din 12 aprilie 1993.

2 Potrivit art. 70 din Legea 20/1993 asistenta tehnicd furnizati de Comunitate Roméaniei consti in:
schimb de experti; furnizarea ultimelor informatii, indeosebi asupra legislatiei relevante; organizarea de
seminarii; activitati de formare; ajutor pentru traducerea legislatiei din Comunitate, in sectoarele relevante.

® Acceptarea acquis-ului de citre statele candidate s-a impus inc de la prima extindere ca unul dintre
principiile fundamentale ale aderarii, deoarece se dorea pastrarea realizarilor anterioare, a mentinerii intacte a
obiectivelor Uniunii si a progreselor realizate.
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mult mai tarziu, in anul 1992, prin Tratatul de la Maastricht, ce prevedea mentinerea
integralitatii regulilor ce guverneaza sistemul unional.

O data cu primul val de extindere a Comunitatilor europene din anul 1973, a fost
impusi aceastd conditie a preludrii acquis-ului comunitar ca fiind unul dintre principiile
fundamentale ale aderdrii, insusi actul de aderare al Danemarcei, Irlandei si Marii Britanii,
prevazand in mod expres ca ,,de la data aderdrii, noile state membre vor fi legate de
dispozitiile tratatelor originare si de actele adoptate de catre institutii, in conditiile
prevazute in tratatele respective si in acest tratat”.

In aceasta ordine de idei, Claude Bluman a subliniat ca ,,dreptul comunitar, atat in
aspectele sale materiale, cat si in cele institutionale, nu are de ce sa se teama de aderarea a
noi membri, avand in vedere ca incepand cu primul val de extindere, care a vizat Marea
Britanie, Irlanda si Danemarca, a fost impus principiul conform céruia statele candidate
sunt cele care trebuie sa se alinieze la normele comunitare, si nu invers, aceasta fiind
originea istoricd a principiului preluarii acquis-ului comunitar, reafirmata cu din ce in ce
mai multa fort cu ocazia fiecdrei noi extinderi™.

Revenind la principala obligatie a statelor candidate la calitatea de membru al Uniunii
Europene, si anume aceea de a armoniza legislatia nationala cu dreptul comunitar,
precizez ca un criteriu fundamental si totodatd obligatoriu pentru aderare, formulat de
Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993, 1l reprezenta capacitatea de asumare
a obligatiilor de membru al Uniunii Europene care implica raspunderea de a transpune
integral acquis-ul comunitar pana cel tarziu la data oficiala a aderarii.

La 22 iunie 1995, Romania a lansat oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana
prin care s-a angajat sa indeplineasca criteriile stabilite de Uniunea Europeand ca fiind
necesare pentru integrarea in structurile europene, anexind la aceastd solicitare si
Strategia Nationala de la Snagov in vederea aderarii, un document semnat de toate cele
paisprezece partide politice importante ale Romaniei in momentul respectiv, in care
acestea 1si exprimau sprijinul deplin pentru integrarea europeana.

in anul 1996 este elaborat Programul national de armonizare legislativi in baza
caruia, S-a adoptat o suitd de legi in concordanta cu reglementarile comunitare, au fost
create institutii si structuri administrative care sa asigure implementarea noii legislatii, iar
in decembrie 1997, Guvernul Romaniei a adoptat Programul National de Adoptare a
Acquis-ului Comunitar.

Comisia Europeana publica in iulie 1997, Opinia asupra solicitarii Romaniei de a
deveni membra a Uniunii Europene, pentru ca in anul urmator sa intocmeasca un Raport
privind progresele Roménei in procesul de aderare la Uniunea Europeana, iar in
octombrie 1999 recomanda inceperea negocierilor de aderare a Romaniei, cu conditia
imbunatatirii situatiei copiilor institutionalizati si a pregatirii unei strategii economice pe
termen mediu. Negocierile de aderare cu Romania au inceput la 15 februarie 2000 si in
luna mai a aceluias an, a fost adoptat Programul National de Aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana (PNAR), reactualizat in iunie 2001 pentru perioada 2001-2004.

! Claude Bluman, Les défis institutionnels de I'élargissement, in Les Communautés et I'Union
européenne face aux défis de I'élargissement, Actes du colloque de Besancon, 17-18 octombrie 2002, La
documentation francaise, p. 3, Apud Cristina Daniela Morariu, Adaptarea legislatiei romanesti la acquis-
ul comunitar —Aspecte speciale privind acquis-ul relatiilor externe, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 72.
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Armonizarea legislatiei a fost un proces continuu care a evoluat in contextul integrarii
europene propriu-zise si care a implicat cunoasterea in detaliu a acestuia, adaptarea sa la
realitatile romanesti si asigurarea coerentei noii legislatii armonizate.

In ianuarie 2001 este constituit Ministerul Integrarii Europene ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, care asigura fundamentarea si coordonarea
procesului de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, in structura céruia
functionau trei mari departamente: pregatirea aderdrii, armonizarea legislatiei roméane cu
reglementdrile comunitare si negocierea pentru aderare.

Ministerul Integrarii Europene, prin departamentul de armonizare a legislatiei, aviza
in mod obligatoriu toate proiectele de acte normative cu relevantd comunitard inainte ca
acestea sa fie aprobate de catre Guvern, examinandu-le sub aspectul concordantei acestora
cu dreptul comunitar. Mai precis, fiecare proiect era supus studiului comparat al textului
acestuia cu directivele si reglementarile in materie, urmarindu-se concordanta solutiilor
propuse cu principiile fundamentale si spiritul dreptului comunitar, cu obiectivele Uniunii
Europene.

Tncepand din anul 2001, tara noastrd a accelerat, in mod substantial, procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu cea comunitara. Astfel, au fost adoptate 310 de acte
normative cu relevantd comunitara, din care un numar de 235 acte normative transpun in
mod direct prevederi din acquis-ul comunitar legislativ. Lista actelor normative cu
relevanta comunitara, adoptate Tn anul 2001, ilustreaza procesul legislativ alert, si poate fi
un element de pornire in evaluarea progreselor inregistrate in domeniul armonizarii
legislative pentru anumite capitole de acquis comunitar n acest interval, spre exemplu:
libera circulatie a marfurilor, dreptul societatilor comerciale, transporturi, protectia si
sanatatea consumatorilor, cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne, uniunea
vamala.

In anul 2002, procesul de armonizare legislativi s-a desfisurat intr-un ritm
semnificativ mai rapid, fiind adoptate un numar de circa 490 de acte normative cu
relevantd comunitard, din care peste 300 realizeaza transpunerea directd a normelor
europene in legislatia nationala.

Lista actelor normative cu relevanta comunitara, adoptate Tn cursul anului 2002, ofera
o imagine mai clara asupra ritmului armonizarii legislative, care a determinat o serie de
progrese evidente, indeosebi in urmatoarele domenii: criteriile politice si cele economice,
libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor, agricultura, politica sociala si
ocuparea fortei de munca, telecomunicatii si tehnologia informatiei, protectia mediului,
justitie si afaceri interne.

Tn anul 2003, procesul de armonizare legislativa a fost derulat pe baza Programului
legislativ pentru sustinerea procesului de aderare la Uniunea Europeana, pentru perioada
noiembrie 2002—decembrie 2003, care constituia parte componenta a Planului de masuri
prioritare pentru integrare europeand (noiembrie 2002 — decembrie 2003). Programul a
urmarit, iIn mod esential, indeplinirea cerintelor exprimate de Comisia Europeand in
Raportul de tard pe anul 2002. Tn acest interval de timp, Ministerul Integrarii Europene a
asigurat informarea bilunara a Guvernului privind stadiul indeplinirii, de catre ministere si
alte institutii responsabile, a masurilor incluse in program.

Efortul legislativ de compatibilizare a legislatiei roméanesti cu acquis-ul comunitar n
anul 2003 a fost superior anilor precedenti si se inscrie in aceeasi tendintd pronuntat
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ascendentd, evident incepand cu anul 2001. Din punct de vedere statistic, consider ca este
de interes faptul ca numarul actelor normative interne cu relevantd comunitara s-a ridicat
la peste 820, in timp ce actele normative care preiau Th mod direct norme ale Uniunii
Europene s-au cifrat la peste 410. Lista actelor normative publicate Tn anul 2003 este
ilustrativa pentru acest efort legislativ, ca si pentru progresele realizate in privinta unora
dintre capitolele de acquis comunitar, cum ar fi: libera circulatic a marfurilor, libera
circulatie a persoanelor, agricultura, transporturile, impozitarea, politica Tn domeniul
protectiei mediului, protectia consumatorilor si a sanatatii, justitia si afacerile interne,
controlul financiar.

In Raportul de tara din 2003 se arati ca ,finalizarea negocierilor de aderare la
sfarsitul lui 2004 si integrarea in 2007 sunt imposibile dacd Roméania nu rezolva doua
probleme structurale endemice: eradicarea coruptiei si punerea in aplicare a reformei”.
Recomandarile destinate autoritatilor romane privesc masurile anticoruptie, independenta
si functionarea sistemului judiciar, libertatea presei, ncetarea abuzurilor politiei, iar in
amendamentul 19 din acest raport se propunea initial suspendarea negocierilor cu
Romania: Parlamentul European cere Comisiei o analizd detaliatd si o monitorizare
permanentd a problemelor mentionate .... §i raportarea acestora catre Parlament,
recomandand Comisiei si Consiliului sa reorienteze strategia de aderare a Romaniei
pentru a indruma aceasta tara catre un stat de drept si solicitind Comisiei sa stabileasca de
urgentd un plan pentru o monitorizare mai bund si mai eficientd a implementarii acelei
parti a legislatiei europene deja adoptate de Romania, in special In ceea ce priveste justitia
si afacerile interne.

Romania a reactionat imediat, elabordnd un plan de actiune pentru anii dinaintea
aderarii, obiectivul fiind acela de a obtine statutul de membru cu drepturi depline in 2007.

Lista actelor normative cu relevanta comunitara publicate in 2004 reflectd iTn mod
riguros ritmul legislativ sustinut pentru armonizarea cu normele Uniunii Europene, in
acest context, o importantd aparte prezentand actele normative care asigura transpunerea
directa a acquis-ului in sistemul de drept romanesc.

Anul 2004 a marcat progrese importante in procesul de armonizare a legislatiei
romanesti cu legislatia comunitard. Tn vederea asigurarii unui proces legislativ fluid si
eficient, care sd permita respectarea termenelor de finalizare a masurilor asumate in cadrul
pregatirii Romaniei pentru aderare, Ministerul Integrarii Europene, in urma consultarii cu
legislativ prioritar (la nivel de lege) pentru integrarea in Uniunea Europeana, pe semestrul
| 2004.

La sférsitul primei sesiuni ordinare a Parlamentului din 2004, au fost adoptate 82 de
legi din randul actelor normative incluse Tn acest program. Pentru a doua jumatate a
anului 2004, a fost elaborat Programul legislativ prioritar (la nivel de lege) pentru
integrarea in UE, pe semestrul 11 2004, continand 69 de acte normative.

Cele doua programe au cuprins legile relevante, atat pentru capitolele de negociere,
cat si pentru criteriile politice §i economice pe care a trebuit sa le indeplineasca Romania.
Adoptarea acestor legi a fost necesard pentru finalizarea negocierilor, pana la sfarsitul
anului 2004.

Procesul a continuat si Tn anul 2005. La propunerea Ministerului Integrarii Europene,
Guvernul a adoptat Programul legislativ prioritar (la nivel de lege) pentru integrarea in
Uniunea Europeana, pe semestrul | 2005.
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Tn urma semnalelor pozitive primite de Romania, la 25 aprilie 2005 la Luxemburg, se
incheie negocierile de aderare si astfel Romania devine din candidat la aderare, stat in
curs de aderare, aceasta urmand si aiba efectiv loc la 1 ianuarie 2007, cu exceptia cazului
in care sunt raportate incalcari grave ale acordurilor stabilite, caz in care aderarea ar fi fost
amanata cu un an, pana la 1 ianuarie 2008.

In raportul de tara din octombrie 2005 Comisia Comunitatilor Europene preciza ci
Romania a facut progrese semnificative in alinierea legislatiei interne la legislatia Uniunii
Europene si cd va fi capabild sa-si indeplineasca obligatiile de stat membru al Uniunii
incepand cu momentul preconizat al aderarii, daca va accelera pregatirile intr-0 serie de
domenii si se va concentra pe consolidarea capacititii administrative in ansamblul ei;
urmidnd ca in septembrie 2006 sd arate ca Bulgaria si Roméania au depus eforturi
considerabile pentru finalizarea pregatirii lor pentru aderare la Uniunea Europeana si
concluzionand ca ,,Bulgaria si Roméania sunt pregatite suficient pentru a indeplini criteriile
politic, economic si cel de respectare a acquis-ului comunitar pana la 1 ianuarie 2007”.

In contextul statutului de candidat al Romaniei la aderarea la Uniunea Europeni
trebuie sd avem in vedere si conditiile in care a fost necesara revizuirea, in octombrie
2003, a Constititutiei din 1991, acesta revizuire reprezentand un mijloc de facilitare a
aderarii la Uniunea Europeana.

Ideea unei Europe unite ca o structura suprastatala, si mai tarziu adoptarea Actului
Unic European Tn anul 1986, care a stat la baza succesului constituirii Uniunii Europene
din anul 1992, nu a fost un proces usor si fara impedimente juridice majore, ci dimpotriva
acest fapt a presupus pentru unele state membre ale Comunitatilor Europene, modificari
de natura constitutionald, si revizuiri ale Constitutiei.

Constituindu-se o Europa unitd, un organism suprastatal, statele membre au inteles sa
incredinteze o parte a suveranititii lor unor organisme suprastatale, renuntdnd sau
transferand o serie de atribute nationale specifice. In conditiile calitatii de candidat la
aderarea la Uniunea Europeana a statului roman si tindnd cont de experienta unor state
europene care s-au confruntat la randul lor cu aceeasi problema la momentul aderarii, a
fost necesara revizuirea Constitutiei din 1991.

Suveranitatea statului roman putea ridica unele probleme, Tn ceea ce priveste
integrarea europeana, deoarece, instituind acesta forma de organizare politica a Europei,
statele membre au inteles sia incredinteze o parte a suveranitdtii lor unor organisme
suprastatale, astfel art. 2 alin. 1 din Constitutie a fost revizuit in sensul ca ,,suveranitatea
aparfine poporului roman care o exercitd prin organele sale reprezentative™. Aceasta
insemna, cum bine au retinut unii autori’, ci fird a vorbi despre o diminuare a
suveranitatii (o limitare a dreptului), putem considera absolut just si legal ca Parlamentul
— unica autoritate care exercitd dreptul — si poata delega o parte din atributele exercitarii
acestui drept unor organisme interne sau internationale, in conditiile legii, pentru ca
schimbarea titularului posesiei sau folosintei nu schimba titularul dreptului.

Un alt aspect deosebit de important a fost acela al introducerii articolului 148
referitor la integrarea europeana. Potrivit alin. 1 al art. 148 din Constitutia revizuita

! Bogdan Tonea, Revizuirea Constitutiei Roméniei din 1991, in octombrie 2003 — mijloc de facilitare a
aderdrii la U.E. in vol. Drept roménesc si integrare europeand, Din comunicdrile prezentate la sesiunea
stiintifica a Institutului de Cercetari Juridice, Academia Romana, 2004, Ed. Tempus Dacoromana Conterra,
2004, p. 280.
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,,Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferarii
unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii In comun cu celelalte
state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin lege adoptata in
sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doud treimi din
numdrul deputatilor si senatorilor”, ceea ce bine sublinia profesorul Victor Duculescu’,
textul constitutional nu vorbeste de un , transfer de suveranitate”, ci numai de exercitarea
in comun a unor competente.

Totodata, s-a introdus o noua prevedere in Constitutie la art. 148 alin. 2 care consacra
principiul prioritatii dreptului comunitar asupra dreptului national, la nivel constitutional,
fapt care nu era prevazut in reglementarea initiala adoptatd in anul 1991. S-a stipulat
expres, ca prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, dar numai dupa momentul aderarii, §i in conditiile
prevazute de actele de aderare semnate de Romania cu tarile membre.

Mai trebuie subliniat faptul ca, desi, poate aparent, se diminueaza rolul Parlamentului
national, in art. 148 alin. 5 a fost introdusa o prevedere care vine sda garanteze un rol
esential acestei institutii, prin introducerea obligativitatii pentru Guvern de a ,,transmite
celor doua camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu Thainte ca
acestea sa fie supuse aprobatrii institutiilor Uniunii Europene”.

De asemenea, o data cu revizuirea Constitutiei prin Legea nr. 429/2003 a fost
introdus un nou articol privind aderarea Romaniei la NATO (art. 149), in sensul ca
,»aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege adoptata in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doud treimi din numérul
deputatilor si senatorilor”. Astfel, potrivit noilor reglementari, aderarea Romaniei la
Alianta nord-atlantica se face prin lege organica, desi au existat opinia’, potrivit careia ,.ar
fi fost mai indicatd, poate, organizarea unui referendum, fiind vorba de o chestiune de
importantd nationala, Tn sensul art. 90 din Constitutie”. in considerentele aceleasi opinii se
preciza ca solutia constitutionald are avantajele ei de necontestat simplificand foarte mult
procedura aderdrii si reducand costurile organizarii unor astfel de actiuni, dar, avénd in
vedere obligatiile in special privind angajarea militarilor romani in actiuni internationale
in cadrul NATO, o forta juridica superioara, un gir suplimentar, ar fi fost binevenit pentru
actiunile guvernantilor, din partea societatii civile prin stabilirea referendumului ca
procedura de ratificare a tratatului de aderare.

Revizuirea Constitutiei a fost ,,unul dintre pasii absolut necesari integririi si poate cel
mai greu de surmontat”™, in conditiile in care dobandirea calititii de membru al Uniunii
Europene era ,,organic conditionati de acceptarea acquis-ului comunitar’.

Concluzionand, putem afirma ca legea fundamentald, in noua sa forma, a stat si ea la
baza armonizarii legislatiei interne cu dreptul comunitar, permitdind Romaniei sa semneze
fara ingradiri constitutionale acorduri de aderare cu statele membre si sd poatd aplica cu
prioritate reglementari comunitare.

! Victor Duculescu, Perspectivele Uniunii Europene: delegare de competente sau delegare de
suveranitate publicat, in Revista roména de drept comunitar nr. 1/2003, p. 62.

2 Bogdan Tonea, idem, p. 281.

® Ibidem, p. 282.

4 Victor Duculecu, art. cit., p. 62.
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Dupa aderarea la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007, armonizarea legislativa a
continuat atit pentru transpunerea acelor angajamente pentru care Romania obtinuse
perioade de tranzitie, cat si pentru transpunerea noilor reglementari pe care Uniunea
Europeana urma sa le adopte. Armonizarea legislatiei cu reglementarile comunitare
de la data aderdrii, are ca temei Tratatul de aderare ratificat de tara noastra prin
Legea nr. 157/2005.

Procesul de armonizare a legislatiei romanesti, dupa data de 01.01.2007 nu a fost
lipsit de dificultati, insa, spre deosebire de perioada de preaderare, a existat avantajul ca
de aceasta datd, tara noastra participa direct la elaborarea dreptului comunitar, atat prin
europarlamentarii romani, cat si prin controlul legislativ exercitat de parlamentul national
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Prin Protocolul (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana si
Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, ce sunt
anexe la Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, s-a dorit ca decizia sa fie luata cat mai aproape de cetateni, iar parlamentele
nationale sa-si exprime punctul de vedere asupra proiectelor legislative ale Uniunii
Europene.

La un an de la aderare, Guvernul Romaniei a adoptat un act normativ* privind
instituirea sistemului national de coordonare a afacerilor europene in vederea participarii
Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene, prin care a stabilit ca
pentru a asigura convergenta directiilor politice, la nivelul Guvernului, Tn procesul de
gestionare a afacerilor europene se constituie Consiliul pentru afaceri europene, structurd
distincta, fara personalitate juridica, Th subordinea directd a primului-ministru.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, respectiv 1 decembrie 2009,
sporind rolul parlamentelor nationale in cadrul procesului legislativ European si avand in
vedere faptul ca o parte importantd a legislatiei aplicabile Tn Romania este adoptata de
catre institutiile Uniunii Europene, a fost publicatd In Monitorul Oficial, hotararea de
Guvern nr. 11/2011° prin care s-a stabilit procedura de lucru la nivelul parlamentului
national in vederea exercitarii controlului asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, prin participarea la identificarea principalelor optiuni de politici §i norme
legislative europene cuprinse in initiativele legislative si consultative ale Uniunii
Europene, prin organizarea de dezbateri, audieri si schimb de informatii; prin exercitarea
prerogativelor prevazute de Protocolul nr. 2 al Tratatului de la Lisabona privind
mecanismul de alertd timpurie destinat controlului ex ante al subsidiaritatii de catre
parlamentele nationale; si participarea la dialogul politic, initiat in anul 2006, dintre
Comisia Europeand si parlamentele nationale, intitulat ,,Initiativa Barroso™.

Y H.G. nr. 115 din 30 ianuarie 2008 privind instituirea sistemului national de coordonare a afacerilor
europene in vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene, publicat in
M.Of. nr. 112 din 12 februarie 2008.

2 H.G. nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale.

® Art. 1 din H.G. nr. 11/2011 prevede modalitatea in care se realizeazi examinarea parlamentara in
domeniul afacerilor europene.
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2. CONCEPTUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Conceptul de armonizare a legislatiei, initial, la redactarea Tratatului de la Roma
privind Comunitatea Economicd Europeana din anul 1957, era sinonim cu termenii de
coordonare si apropiere a legislatiilor, pentru ca ulterior redactarii acestui tratat, sa se faca
diferentierea prin nuantarea acestor notiuni, astfel:

Notiunea de coordonare a legislatiilor reprezinta tendinta de a elimina contrastele
substantiale si logice ce existd Intre ele, fara insd, a aduce schimbari in continutul
acestora, in timp ce apropierea legislatiilor este actiunea de a combina sau asocia, n
virtutea analogiilor sau raporturilor, diferite texte sau norme juridice. Prin raport cu aceste
doud notiuni, armonizarea legislatiei reprezintd un sistem mai evoluat, pentru ca
armonizand doud norme se incearca s se elimine tot ceea ce s-a opus producerii de efecte
similare Tn aplicarea lor".

Armonizarea legislativd urmareste atenuarea divergentelor intre drepturile interne ale
statelor membre, pentru a usura functionarea comunitatilor europene si realizarea
scopurilor acestora. In acceptiunea autorului Pierre le Mire, armonizarea legislativa, desi
sinonima termenilor de apropiere si coordonare, poate fi definita ca ,,un mijloc de aplicare
a tratatului, si nu un scop in sine, (...) mijloc care tinde la eliminarea diferentelor cele mai
marcante intre legislatiile statelor membre, in mésura in care acestea sunt susceptibile sa
constituie obstacole la libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a capitalurilor si la
libertatea de concurentd™. Cum precizam si mai sus, atat in documentele asupra extinderii
Uniunii Europene, cét si in literatura de specialitate, se folosesc o serie de termeni® de cele
mai multe ori sinonimi, dar intre care exista, din punct de vedere tehnico juridic, diferente
sensibile intre intelesurile acestor termeni.

In Glosarul privind piata interna* intocmit pe baza Cirtii albe ,,Pregitirea tarilor
asociate din Europa Centrald si de Est pentru integrarea in piata internd a Uniunii” de
catre Institutul European din Romania — Directia Coordonare Traduceri in martie 2003,
sunt prezentate definitii ale termenilor utilizati in procesul de aderare, astfel:

Alinierea legislatiei’ reprezinti expresia cea mai apropiatd pentru a descrie procesul
de preluare a acquis-ului comunitar de catre statele candidate, fiind folosit in Cartea Alba
n contextul precizarii ca alinierea la regulile pietei interne nu echivaleaza cu aderarea la
Uniune ce implicd un proces larg de acceptare a intregului acquis de catre statele
candidate.

! Niculina Vranceanu, Contributia Consiliului Legislativ la armonizarea legislatiei romane cu acquis-ul
comunitar, Buletin de informare legislativa nr. 3/2002, Consiliul legislativ, p. 4.

2 Pierre le Mire, Droit de I'Union Européenne et politiques communes, Paris, Dalloz, 2001, p. 196
Apud C-tin. Teleagd, Armonizarea legislativa cu dreptul comunitar in domeniul dreptului civil: cazul
raspunderii pentru produsele defectuoase, Academia Romana, Institutul de Cercetari Jurice, Ed. Rosetti,
2004, pp. 98 si 99.

Spre exemplu: apropiere legislativd, armonizare legislativa, ajustarea legislatiilor statelor candidate,
implementarea legislatiei comunitare de catre statele candidate, coordonare, unificare a legislatiilor etc.

* http://www. ier. ro/documente/Glosare/DCT_Glosar_Cartea_albi. pdf.

® Institutul European din Roménia, Glosar privind piata internd, Ed. IER, 2003, p. 23, http://www. ier.
ro/documente/Glosare/DCT_Glosar_Cartea_alba. pdf.
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Conceptul de apropiere legislativa' este sinonim cu cel de armonizare legislativa,
Glosarul privind piata interna, definindu-1 ca fiind procesul de adoptare a unor masuri
care sa faca legislatia din diverse state membre asemanatoare, dar nu identica.

Tot in acceptiunea Institutului European din Romania, acquis-ul comunitar®
reprezintd drepturile comune si obligatiile care leaga statele membre impreuna, fiind
fondat pe Tratatul de la Roma si tratatele de modificare, si se referd in principal la piata
unica si cele patru libertdti: liberatea de circulatie a marfurilor, persoanelor, capitalului si
serviciilor, care stau la baza politicilor comune (agriculturd, concurenta, transport etc.),
precum si la masurile de sprijinire a regiunilor defavorizate si a categoriilor de populatie
defavorizate.

Potrivit Asociatiei pentru Dezvoltare Europeani si Expertiza Juridica}(SEDLEX) din
Republica Moldova, acquis-ul comunitar reprezintd ansamblul de drepturi si obligatii
comune ce leagd toate statele membre 1n cadrul Uniunii Europene, care se afld intr-0
evolutie permanenti si cuprinde®:

- continutul, principiile i obiectivele politice ale Tratatelor;

- legislatia adoptata 1n aplicarea tratatelor;

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

- declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii Europene;

- masurile adoptate in domeniul politicii externe si de securitate comuna;

- masurile adoptate in domeniul justitiei si al afacerilor interne;

- acordurile internationale incheiate de catre Comunitate si de catre statele membre
ntre ele in domeniile de activitate ale Uniunii.

Tn contextul extinderii Uniunii Europene, acesti termeni au fost folositi de multe ori
cu alt inteles decat cel strict, utilizat la nivel comunitar, folosirea lor avand acelasi scop:
adaptarea legislatiei interne la cea comunitara.

Tntr-un studiu efectuat la Centrul de Drept Comparat de la Ministerul Justitiei din
Republica Moldova®, Tn care s-a analizat, printre altele, intelesul termenilor ,,adaptare”,
»armonizare” si ,,apropiere” a legislatiilor din Ucraina, Polonia si Slovenia, s-au retinut
urmatoarele:

- in Ucraina, adaptarea legislatiei ucrainiene la legislatia comunitard reprezinta
procesul de armonizare §i asigurare treptatd a conformitatii legislatiei ucrainiene cu
legislatia Uniuniii, potrivit definitiei datd de Regulamentul Cabinetului de Ministrii din 16
august 1999, iar in conformitate cu Programul National de adaptare a legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene din 21 noiembrie 2002, conceptul de adaptare a legislatiei
ucrainiene la legislatia Uniunii desemneazd adoptarea treptatd si punerea in aplicare a

! Institutul European din Roménia, Glosar privind piata interna, Ed. IER, 2003, p. 30, http://www. ier.
ro/documente/Glosare/DCT_Glosar_Cartea_alba. pdf.

2 Institutul Buropean din Romania, Glosar privind piata internd, Ed. IER, 2003, p. 15, http://www. ier.
ro/documente/Glosare/DCT_Glosar_Cartea_alba. pdf.

% Este o organizatie non profit si non guvernamentala din Republica Moldova, care isi propune sa
realizeze pe durata urmdtorilor ani de activitate actiuni concrete pentru a contribui la formarea si consolidarea
cunostintelor in domeniul Institutiilor, Politicilor si Dreptului European ale persoanele direct sau indirect
implicate in procesul de Integrare Europeana, astfel incit cunostintele multilaterale despre UE sé fie cunoscute
de toti actorii procesului de integrare Europeana.

* http:/Aww. sedlex. md/index. php.

® Iryna Kravchuk, Comparative Law Center at the Ministry of Justice, Approximation of Ukrainian Law
to EU Law, http://www. batory. org. pl/doc/k3.pdf.
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actelor juridice elaborate de Ucraina cu luarea in considerare a dispozitiilor fundamentale
ale legislatiei comunitare;

- n Polonia, potrivit Raportului intocmit de Biroul Comitetului pentru Integrare
Europeana la nivel de armonizare a legislatiei poloneze la legislatia Uniunii Europene
1999, armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar reprezinta nivelul de convergenta a
legislatiei poloneze cu dreptul comunitar, iar procesul de armonizare reprezintd avansarea
procesului legislativ care vizeaza atingerea nivelului de armonizare care ar Insemna
convergenta conginutului celor doud sisteme juridice. Totodatd, Polonia distinge ntre
procesul de armonizare care in acceptiunea folosita pare sa se refere la preluarea actelor
comunitare care sunt susceptibile sd creeze Tn mod direct drepturi si obligatii pentru
subiectele de drept (cum sunt regulamentele sau anumite dispozitii ale tratatelor
constitutive), respectiv cel de implementare, folosit in acest context ca sinonim cu cel de
transpunere a actelor comunitare care fixeazd anumite obiective in sarcina statelor
membre, dar le lasa acestora libertatea de a alege mijloacele cele mai potrivite de realizare
a acestora (cum sunt directivele);

- in Slovacia, armonizarea (alinierea) legislatiei reprezintad procesul de elaborare si de
adoptare a reglementarilor legale, precum si crearea conditiilor pentru punerea in aplicare
corespunzatoare cu scopul de a realiza treptat deplina compatibilitate a reglementarilor
legale slovace cu dreptul comunitatilor europene si legislatia Uniunii Europene. In
Slovacia, se foloseste o gama mai largd de termeni pentru a reda diverse grade de
concordanta ale legislatiei interne cu cea comunitara:

e Transpunere — proces de aliniere care duce la obtinerea unor efecte juridice
identice Intre reglementarile interne si cele comunitare,

o Adaptare sau ajustare — proces de creare a conditiilor pentru implementarea
regimului comunitar,

e Coordonare — atunci cand transpunerea sau adaptarea nu sunt cerute sau posibile,

o Implementare — termen folosit atat ih sens restrns — procesul de transpunere a
actelor comunitare si de adoptare a legislatiei de implementare a acestora, cit si in sens
larg — interpretarea, punerea in aplicare, precum si aplicarea efectiva a legislatiei interne
in conformitate cu cea comunitara.

Tn ceea ce priveste Romania, termenii cei mai des utilizati de fostul Minister al
Integrarii Europene, de actualul Departament pentru Afaceri Europene, precum si de
doctrind, sunt cei de armonizare legislativa si de compatibilizare a legislatiei romanesti cu
normele comunitare.

Armonizarea legislativa constd in procesul de apropiere a legislatiilor nationale de
modelul UE, in sensul cad statele membre trebuie sa respecte prevederile directivelor
comunitare si sa le puna in practicd, pastrand 1nsa liberatatea de a alege mijloacele cele
mai potrivite pentru a ajunge la acest rezultat".

Doctrina juridicd a incercat sd clarifice conceptele de unificare, uniformizare si
armonizare legislativa.

Unificarea normelor de drept urméreste realizarea de reguli identice care apartin unui
drept comun, unic, iar exemplul dreptului comunitar unificat este regulamentul, care
incepand cu a 20 a zi de la publicarea sa, se integreaza in ordinea juridica a statelor

! Cristina Daniela Morariu, Adaptarea legislatiei roménesti la acquis-ul comunitar — Aspecte speciale
privind acquis-ul relatiilor externe, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pp. 230 si 231.
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membre si dispozitiile sale devin aplicabile ca reguli de drept intern. Unificarea dreptului
comunitar constd Intr-un drept unic care se substituie diverselor drepturi nationale
existente in sanul comunitatii, iar la nivelul Uniunii Europene, unificarea este sectoriala,
deoarece regulamentele isi Indeplinesc scopul numai la nivelul sectoarelor sau a
fragmentelor de sector astfel reglementate”.

Unificarea dreptului comunitar nu este numai legislativa, opera institutiilor europene
ce au vocatie legiuitoare, ea este conditionatd si de o interpretare unitard a Curtii de
Jusititie Europene, care a permis dezvoltarea dreptului comunitar prin depasirea rigiditatii
si a pluralismului tratatelor.

Uniformizarea legislativd se plaseazd intre armonizare si unificare®, si urmareste
realizarea de reguli identice, dar incorporate unor sisteme de drept nationale distincte. Tn
opinia autorului Antoine Jeammaud, 1n lucrarea Unification, Uniformisation,
Harmonisation: Vers un code européen de la consummation, uniformizarea inseamna
integrarea in sistemele de drept nationale, care rdman distincte, a unor reguli identice si nu
unice, deoarece aceste reguli sunt introduse in fiecare dintre aceste sisteme de drept”.

Armonizarea legislativd urmareste sa apropie regulile de drept care pot ramane
diferite, realizand insd o compatibilizare a acestora. Armonizarea se¢ bazeaza pe o
obligatie de apropiere, nu de identitate, ldsand o margine de apreciere a autoritatilor
nationale, margine care poate fi substantiali. In declaratia ce insoteste Actul Unic
European, Comisia afirma ca va privilegia directiva ca mijloc de armonizare a dreptului in
vederea realizarii pietei unice. Potrivit articolului 288 alin. 3 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, statele membre au libertatea de a alege forma si
mijloacele cele mai apropiate pentru a asigura executarea dispozitiilor directivelor.
Directiva este instrumentul privilegiat, dar si cel mai adaptat sarcinii care 1i revine in
procesul armonizarii pentru realizarea obiectivelor Uniunii Europene.

Armonizarea constituie un proces amplu, compleX, indelungat si dinamic, ce
urmdreste elaborarea unei legislatii moderne care sa se integreze armonios unui spatiu
european, in care confruntarea legislatiilor nationale sa fie redusa la cote minime.
Armonizarea trebuie sa se mentind in anumite limite pentru ca apropierea legislatiilor pe
care ea o implica sd se realizeze efectiv, cu un minim de eterogenitate si mai ales sa
transforme proprietatea intelectuald intr-un instrument al unei politici comerciale care sa
asigure in conditii de egalitate expansiunea economici a tuturor tarilor europene®,
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REZOLVAREA DIFERENDELOR
INTERNATIONALE PRIN MIJLOACE PASNICE
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Abstract: This article presents and analyses the notions of international conflicts and
ways of peacefuly solve them trough legal instruments.

Key words: diplomatic instruments, legal instruments, mediation

I. CONSIDERATII GENERALE

Conferintele de la Haga din 1889 si 1907 au examinat pentru prima datad problema
reglementdrii pagnice a diferendelor in ansamblu. Conventiile adoptate de aceste
conferinte au prevazut obligatia partilor de a depune toate eforturile pentru a asigura
rezolvarea pasnica a diferendelor internationale. In masura in care imprejurarile permiteau
acest lucru, partile se angajau sa recurga la bune oficii, mediere sau comisii de conciliere.
Cele doua conventii nu creau insa obligatii pentru parti de a recurge numai la mijloace
pasnice si nici de a recurge la un mijloc sau altul. De asemenea, a fost creatd Curtea
Permanenta de Arbitraj.

Pactul Ligii Natiunilor din 1919, prevedea cd un diferend care poate duce la un
conflict va fi supus fie unei proceduri de arbitraj sau unei reglementari juridice, fie
examinarii Consiliului. De asemenea, Pactul mai prevedea, Thainte de a se recurge la
razboi un moratoriu de trei luni de la decizia arbitrala sau judiciara, sau de la raportul
Consiliului. Totodata, s-a hotarat crearea Curtii Permanente de Justitie Internationald,
prima jurisdictie permanentd cu vocatie universala.

Pactul Briand-Kellogg din 1928 a prevazut obligatia partilor ca solutionarea oricaror
diferende, de orice natura ar fi, sa se realizeze numai prin mijloace pashice.

Carta ONU adoptata in 1945 prevede in mod clar obligatia statelor de a reglementa
diferendele lor internationale prin mijloace pasnice, astfel incat pacea, securitatea
internationald si justitia sd nu fie puse in pericol (art. 2 par. 3). Consiliul de Securitate,
poate, de asemenea, si recomande statelor parti sa rezolve diferendele lor prin astfel de
mijloace.

Documentul care a sintetizat experienta ONU 1n acest domeniu a fost Declaratia
asupra reglementarii pasnice a diferendelor internationale, adoptata la 15 noiembrie 1982
prin Rezolutia nr. 37/10.

In plan regional poate fi mentionati Conventia de la Stockholm din 1992 prin care s-a
instituit Tn cadrul OSCE, o Curte de conciliere si arbitraj. Totodatd, o evolutie importanta
au cunoscut elaborarea si punerea in aplicare de mecanisme de reglementare pasnica a
diferendelor in domenii de securitate. Astfel, in domeniul dreptului marii, Conventia de la

168



Montego Bay din 1982 a creat un tribunal International al Dreptului Marii, iar Organizatia
Mondiald a Comertului creata in 1994 prin Acordurile de la Marrakech a reluat sistemul
de consultdrii si de grupuri speciale prevazut anterior de G.A.T.T. si i-a dat un caracter
jurisdictional mai pronuntat creand un organ pentru reglementarea diferendelor, cu
structuri succesive de examinare a diferendelor din domeniu®.

1. NOTIUNEA DE DIFEREND INTERNATIONAL

Tntr-un sens larg, notiunea de diferend desemneazd o nedntelegere, un dezacord sau
litigiu intre doud sau mai multe state cu privire la un drept, pretentie Ori un interes’,

Curtea Permanenta de Justitie Internationala a definit diferendul international ca un
dezacordasupra unei chestiuni de drept sau de fapt, o contradictie, o opozitic de teze
juridice sau de interese?,

Diferendul international se poate naste nu numai intre state ci §i intre acestea si
organizatii internationale sau numai intre organizatii internationale.

Se considera, ca dupa natura lor, potrivit Conventiei de la Haga din 1907 privind
rezolvarea pasnica a diferendelor internationale, diferendele internationale pot fi impartite
in diferende politice si diferende juridice. Potrivit art. 36 par. 2 din Statutul Curtii
Internationale de Justitie au caracter juridic diferendele referitoare la interpretarea unui
tratat, orice problema de drept international, existenta oricarui fapt, care daca ar fi stabilit,
ar constituii incalcarea unei obligatii internationale, natura si intinderea reparatiei datorate
pentru incalcarea unei obligatii internationale. Diferendele politice apar atunci cand
contradictia nu are temei juridic, reprezentand doar pretentii care nu au corespondent in
dreptul pozitiv.

Potrivit art. 36 par. 3 din Carta ONU aceasta distinctie are relevanta in legatura cu
alegerea de catre parti a mijloacelor de reglementare. Astfel, diferendele de ordin juridic
urmeaza, ca reguld generala, sa fie supuse spre rezolvare Curtii Internationale de Justitie,
potrivit Statutului Curtii, iar cele politice, mijloacelor politico diplomatice. Tn realitate
orice diferend are numeroase aspecte, politice si juridice. In acest sens, au aspecte politice
intrucat privesc relatiile dintre state suverane, iar in orice diferend se pot invoca o norma
sau un principiu de drept.

I1l. MIJLOACE DE REZOLVARE PASNICA A DIFERENDELOR
INTERNATIONALE

Dupa modul cum opereaza acestea pot fi Impértite In mijloace fiara caracter
jurisdictional sau politico-diplomatice (negocierile, ancheta, bunele oficii, medierea
concilierea), mijloace cu caracter jurisdictional (arbitrajul si jurisdictia obligatorie) si
procedurile din cadrul organismelor si organizatiilor internationale. Recurgerea la
oricare dintre aceste mijloace este lasata la aprecierea statelor, dar asta nu inseamna ca un
stat poate sa refuze 1n bloc toate aceste mijloace.

! Jon Diaconu, op. cit., 2007, p. 324.
2 Dumitra Popescu, Adrian Nistase, Florian Coman, Drept International Public, Casa de edituri si presa
»Sansa” SRL, Bucuresti, 1994, p. 292. Hotérarea C.P.J.1. din 30.08.1924, in cazul Mavrommatis.
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1. Mijloacele politico-diplomatice

Acestea urmaresc, in ultimd instantd, realizarea unui acord Tintre state pentru
solutionarea diferendului. In aceastd categorie intrd negocierile, bunele oficii, medierea,
ancheta si concilierea.

1.1. Negocierile sau tratativele

Reprezintd cel mai vechi, mai simplu §i mai des utilizat mijloc diplomatic de
solutionare a diferendelor internationale, fiind si singurul mijloc care nu presupune
interventia unui tert. Potrivit practici internationale, partile tind sa recurga in primul rand
la negocieri, mai multe tratate prevazand negocierile ca singurul mijloc la care partile
trebuie sa recurgd pentru solutionarea diferendelor legate de interpretarea sau aplicarea
tratatelor respective. Negocierile, pot fi, clasificate in mai multe categorii astfel: dupa
numarul participantilor sunt bilaterale sau multilaterale; dupad natura problemelor pe care
le reglementeaza pot fi negocieri politice, comerciale, culturale etc.; dupa calitatea
persoanelor care sunt abilitate cu procesul de negociere, sunt negocieri intre sefii de stat,
sefii de guverne, la nivel ministerial la nivel de experti etc.

Potrivit practicii internationale s-au format anumite reguli dupa care se desfagoara
procesul de negociere, astfel putind fi mentionate egalitatea in drepturi a partilor,
interzicerea oricaror presiuni sau alte forme de constrangere, buna credinta etc.

1.2. Bunele oficii

Bunele oficii reprezinta actiunea unui tert, care poate fi un stat, o organizatie
internationala, 0 personalitate, menite sa convinga statele in litigiu sa ajunga la rezolvarea
diferendului dintre ele pe calea negocierilor. Acestea, se deosebesc de negocieri prin
faptul ca presupun participarea unui terf, dar numai in scopul apropierii partilor la
diferend, pentru derularea tratativelor directe dintre acestea. Cel care oferd bunele oficii
negocierilor, obiectul acestora, nivelul si alte aspecte. Bunele oficii inceteaza odata cu
Tnceperea negocierilor.

1.3. Medierea

A fost consacratd impreuna cu bunele oficii ca mijloc pasnic de solutionarea
diferendelor internationale, prin Conventia [-a adoptata la Conferinta de la Haga din 1907.
Medierea reprezintd actiunea unui tert prin care se urmareste crearea atmosferei necesare
desfasurarii negocierilor intre partile la diferend si oferirea directd a serviciilor tertului
pentru gasirea solutiilor favorabile partilor. Spre deosebire de bunele oficii mediatorul
joacd un rol direct si activ in negocieri, participdnd la ele si uneori le conduce si face
propuneri susceptibile sa constituie baza unei solutii abordand substanta diferendului.
Solutiile propuse de cétre mediator nu au caracter obligatoriu pentru parti.

Procedura desfasurarii medierii nu este reglementatd de dreptul international, ea fiind
stabilita de parti impreuna cu mediatorul. Cu titlu de exemplu, unele dintre acordurile de
pace privind Orientul Mijlociu si conflictele din fosta Iugoslavie au fost negociate si
ncheiate Tn urma unor medieri.

! Aurel Preda Matasaru, op. cit., 2002, p. 239.
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1.4. Ancheta internationala

Primele codificari ale anchetei internationale s-au realizat la Haga, la Conferintele din
1889 si 1907. Ancheta internationald constad in stabilirea exactd a faptelor care au dat
nagtere divergentei intre par{i si presupune desemnarea unei persoane sau a unei comisii
pentru a elucida faptele ntr-o situatie data si a prezenta partilor, constatarile intr-un raport
pe care acestea sunt libere sa-1 accepte sau sd-l respingd. Comisia Internationald de
Ancheta se poate constitui de partile aflate in diferend prin acord expres pentru anchetarea
unor situatii determinate sau printr-un tratat anterior, situatie in care comisia va avea
caracter permanent. Raportul prin care se finalizeaza ancheta, trebuie sa statueze exclusiv
asupra starii de fapt, nu a raspunderii partilor, si are un caracter facultativ.

1.5. Concilierea internationala

Reprezintd mijlocul de reglementare care constd in examinarea diferendului de catre
0 comisie, sub toate aspectele si propunerea unei solutii care este recomandata partilor, de
reguld sub forma unui raport. Comisia internationald de conciliere poate fi prestabilita
printr-un tratat bilateral sau multilateral ori se poate constituii ad-hoc, dupa aparitia
diferendului®. Concilierea internationald este mentionati de art. 33 din Carta ONU, in
tratatele regionale privind reglementarea pasnica a diferendelor, precum si in multe tratate
de codificare a dreptului international. Desi este un mijloc flexibil de reglementare,
putand fi un factor de presiune asupra partilor, concilierea este putin folosita.

2. Mijloace cu caracter jurisdictional

Solutionarea diferendelor internationale se poate realiza i prin intermediul unor
instante de judecatd internationale, unele ad-hoc, precum tribunalele arbitrare sau
permanente, precum Curtea Internationald de Justitie. Spre deosebire de mijloacele
diplomatice al caror rezultat este facultativ, cele jurisdictionale se desfiasoara dupa
anumite reguli, iar rezultatul lor este obligatoriu.

2.1. Arbitrajul international

Arbitrajul consta in rezolvarea unui diferend intre state de o persoand sau un organ
arbitru, stabilit de parti tribunal arbitral, printr-o hotarare care, potrivit intelegerii
arbitrale, are valoare obligatorie. Arbitrajul international a fost reglementat pentru prima
data prin Conventia din 1899 si 1907, si tot atunci a fost creatd Curtea Permanentd de
Arbitraj cu sediul la Haga, prima instanta de acest fel, care functioneaza si in prezent.
Astfel Conventia de la Haga din 1907 stipula in art. 37 ca, ,,arbitrajul international are ca
obiect rezolvarea diferendelor dintre state prin judecdtori alesi de ele §i pe baza
respectarii dreptului. Recurgerea la arbitrajul international implica obligatia de a se
supune hotararii arbitrare cu bund credinta”.

Acordul prin care partile convin sa supuna un diferend arbitrajului se numeste
,compromis”, iar clauzele referitoare la arbitraj, din diferite tratate se numesc ,,clauze
compromisorii”.

Procedura arbitrajului contine doua faze, una scrisd, 1n care sunt comunicate instantei
toate informatiile necesare solutiondrii litigiului, si faza orald in care reprezentantii

! Nicolae Purda, Stefan Tarca, Veliscu Viorel, Parvu Loredana, op. cit., p. 470.
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partilor 1si sustin punctele de vedere in fata instantei. De asemenea, instanta poate efectua
cercetari la fata locului, expertize, poate asculta martori si indeplini orice acte necesare
unei justitii impartiale.

Decizia instantei de arbitraj este obligatorie pentru pari numai pentru cauza judecata.
Sunt enuntate drept cazuri in care o sentinta arbitrald nu ar fi obligatorie daca arbitri gi-au
depdsit competenta, daca una dintre parti nu a fost ascultata, daca sentinta este rezultatul
unei fraude a arbitrului, daca sentinta a fost pronuntatd sub influenta constrangerii sau
daca una dintre parti a determinat arbitrii, in mod intentionat, sa comita o eroare materiala
esentiald. In aceastd categorie de sentinte impuse prin constringere, situdim asa numitele
arbitraje de la Viena din 2 septembrie 1938 si 30 august 1940, care stabilisera noi
frontiere intre Ungaria si Cehoslovacia, respectiv, Ungaria si Romania’.

2.2. Justitia internationald

Reglementarea judiciard inseamnd supunerea diferendului unui tribunal international
preconstituit si permanent. Prima instantd de judecatd internationald cu caracter
permanent a fost Curtea Permanenta de Justitie Internationald (C.P.J.1.), infiintata in 1920
in baza Pactului Societatii Natiunilor, dar independent de aceasta. Aceasta a fost
desfiintatd in mod expres in 1946. Odatd cu crearea ONU, in temeiul Cartei a fost
instituitd Curtea Internationald de Justitie (C.1.J.) ca organ principal jurisdictional al ONU,
dar independent de acesta. Din anumite puncte de vedere C.I.J. este continuatoarea
C.P.J.1., respectiv, tratatele care prevedeau competenta obligatorie a acestuia se considera
trecute la noua Curte; statutul noii Curti prea multe elemente din statutul celei precedente;
noua Curte a facut numeroase referiri la hotararile celei vechi.

Competenta Curtii 1n solutionarea diferendelor internationale are caracter facultativ,
ea putand judeca numai daca statele ii supun spre solutionare diferendele. Potrivit art. 38
din Statut in solutionarea diferendelor deduse judecatii ei, Curtea va aplica conventiile
internationale, cutuma internationald asa cum rezultd dintr-o practicd generala acceptata
ca fiind norma de drept si principiile generale de drept recunoscute de natiunile civilizate,
iar ca mijloace auxiliare de stabilire a normei de drept, hotararile judecatoresti si doctrina
celor mai calificati specialisti In drept public.

2.2.1. Aspecte privind sesizarea Curtii Internationale de Justitie cu privire la
solutionarea diferendului privind delimitarea platoului continental in cazul Romaniei

Delimitarea platoului continental si a zonelor economice exclusive in sectorul nordic
al bazinului de vest al Marii Negre a facut obiectul unui proces indelungat de negocieri,
desfasurat in perioada 1967 — 1987, intre Romania si Uniunea Republicilor Socialiste
Sovietice fara ca cele doud parti sa ajunga la un acord. Dupa destramarea URSS, aceasta
problema a fost abordata in relatia cu partea ucraineana. Astfel, la data de 2 iunie 1997 a
fost semnat la Constanta, Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare
dintre Romania si Ucraina, precum si un Acord conex. Acest ultim document contine

! Aurel Preda-Matisaru, op. cit., p. 241.
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prevederi referitoare la obligatia partilor de a incepe negocieri in vederea incheierii unui
Tratat privind regimul frontierei de stat, precum si o serie de principii in functie de care
cele doud parti au convenit sa realizeze delimitarea. Totodata, documentul mentionat
includea si o clauzd compromisorie care stabileste posibilitatea pentru oricare dintre
parti sa sesizeze unilateral Curtea Internationala de Justitie de la Haga pentru
solutionarea delimitarii spatiilor maritime cu conditia ca negocierile cu delimitarea
spatiilor maritime sa se fi desfasurat pe o perioadd mai mare de doi ani, precum si
condifia ca tratatul privind regimul frontierei de stat sa fi intrat in vigoare sau sa se
demonstreze faptul ci acesta nu a intrat in vigoare din vina celeilalte parti'. Atat
Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare intre Romania si Ucraina,
precum si Acordul aditional au fost inregistrate de cadtre Romania la Secretariatul
Organizatiei Natiunilor Unite in conformitate cu art. 102 din Carta Natiunilor Unite.
Diferendul asupra Insulei Serpilor nu se refera la retrocedarea ei Romaniei, ci la
impartirea spatiilor maritime ce revin celor doua state.

Intre 1998 si 2004, au fost tinute 24 de runde de negocieri avand ca tema stabilirea
delimitarii frontierei maritime. Cu toate acestea, nu a fost obtinut nici un rezultat si nu a fost
incheiat nici un acord de delimitare a zonelor maritime in Marea Neagra. Ca urmare, pentru
a se Inlatura prelungirea la nesfarsit a acestor negocieri fara nici un rezultat Partea romana a
considerat ca este cazul sa reclame disputa pentru a fi solutionatd de Curtea Internationala
de Justitie de la Haga. Romania a cerut Curtii la data de 13 septembrie 2004 sa stabileasca
delimitarea platoului continental si a zonelor economice exclusive ale celor doud state in
Marea Neagra si in acest scop sa stabileasca o singura frontiera maritima.

Motivele juridice pe care Romania si-a intemeiat cererea

Dreptul aplicabil pentru rezolvarea disputei este determinat de dispozitiile relevante
cuprinse in Acordul aditional incheiat In 1997 si de Conventia privind Dreptul Marii
incheiata la Montego Bay in 1982 (UNCLOS), la care sunt parti atat Romania, cat si
Ucraina, precum si de alte instrumente juridice ce obligd cele doud parti. In special,
Acordul aditional din 1997 prevede la art. 4 ca cele doua state vor aplica in procesul de
delimitare urmatoarele:

g) Principiul incorporat in art. 121 al Conventiei ONU cu privire la Dreptul Marii,
din 10 decembrie 1982, asa cum acesta este aplicat in practica statelor si in jurisprudenta
internationala;

h) Principiul liniei de echidistantd in zonele de delimitare unde tarmurile sunt
limitrofe si principiul liniei mediane in zonele unde tirmurile sunt fata in fata;

i) Principiul echitatii $i metoda proportionalitatii asa cum acestea sunt aplicate Tn
practica statelor si 1n hotdrarile instantelor internationale cu privire la delimitarea
platoului continental si a zonelor economice exclusive;

! Nicolae Purds, Stefan Tarca, Veliscu Viorel, Parvu Loredana, op. cit., p. 288.

Treaty on the Relations of Good Neighbourliness and Co-Operation between Romania and Ukraine
(with eychange of letters), Constanta 2 iunie 1997: 2159 United Nations Treaty Series, 335.

Pe baza competentelor sale, Guvernul Romaniei i-a desemnat pe Bogdan Aurescu — secretar de stat in
MAE - si Cosmin Dinescu —director general Tn MAE — agentul, respectiv coagentul in cauza Romania versus
Ucraina, privind delimitarea platoului continental si a zonelor economice exclusive dintre Romania si Ucraina
n Marea Neagra.
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j) Principiul potrivit cdruia nici una dintre Partile Contractante nu vor contesta
suveranitatea celeilalte Parti Contractante asupra oricarei parti din teritoriul acesteia
adiacenta zonei de delimitat;

K) Principiul ludrii in considerare a circumstantelor speciale din zona de delimitat.

Ca urmare Acordul aditional constituie lex specialis pentru cele doua state, iar
delimitarea solicitata Curtii trebuie efectuatd in conformitate cu cele cinci principii
enumerate de art. 4 din Acordul aditional.

Roménia a considerat ca metoda de delimitare a zonelor maritime 1n disputd din
Marea Neagra, precum si frontiera astfel stabilitd, propusa de catre Ucraina in timpul
negocierilor, nu corespunde cu prevederile relevante din Acordul aditional si care sunt
aplicabile in cauza. Totodata, Ucraina, Tn acest mod nu a respectat art. 4 din Acordul
aditional. Mai mult, pozitia Ucrainei nu a fost conforma cu ideea unei solutii echitabile
pentru ambele parti — exigentd cerutd de art. 74 si 83 din Conventia din 1982.

Prin Decizia din 3 februarie 2009 Curtea de Justitie de la Haga a dat dreptate
Romaniei Tn procesul intentat Ucrainei cu privire la delimitarea platoului continental si a
zonelor economice exclusive din Marea Neagra. Presedintele Curtii, Rosalyn Higgins, a
dat citire coordonatelor precise care traseazd, incepand din acest moment, linia de
delimitare a platoului continental si a zonelor economice exclusive care revin celor doua
parti, Romania si Ucraina. Presedintele Curtii a mai anuntat ca pretentia Ucrainei, aceea
cé Insula Serpilor sa influenteze linia de delimitare, nu a fost luata in considerare, dand
castig de cauza Romaniei, care a argumentat mereu ca Insula este o ,,stdnca”, potrivit
Dreptului Marii.

Roméania si Ucraina s-au luptat la Haga pentru o zond de 12.000 de kilometri patrati
din Marea Neagra care ar contine, potrivit estimarilor, aproximativ 100 de miliarde de
metri cubi de gaze naturale si 10 miliarde de tone de petrol. Potrivit coordonatelor
geografice decise de Curte, Romania a primit 79,34% din zona in litigiu, respectiv acces
la 12 milioane de metri cubi de petrol si 70 de miliarde de metri cubi de gaze naturale.

IV. REZOLVAREA DIFERENDELOR TN CADRUL ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE

Statele se pot folosi, pe langa mijloacele diplomatice sau jurisdictionale de rezolvare
a diferendelor internationale, si de organizatiile guvernamentale universale sau regionale.
Procedurile specifice de solutionare prin intermediul acestora sunt utilizate de regula,
pentru diferendele internationale care prezintd o anumita gravitate si pun in pericol pacea
si securitatea internationala.

Pactul Ligii Natiunilor din 1919 a prevazut ca partile intr-un diferend care ar fi putut
duce la o rupturd a pacii trebuiau sa supuna diferendul unui arbitraj, unei reglementari
judiciare sau examindrii Consiliului Ligii. Se interzicea partilor sd recurga la razboi in
termen de trei luni de la pronuntarea hotararii arbitrare ori judiciare sau de la Intocmirea
raportului Consiliului.

Carta Natiunilor Unite adoptata in 1945, a elaborat un sistem de rezolvare a
diferendelor care s-a dorit mai eficient decét cel din Pactul Ligii. Acest sistem se refera in
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principal la diferendele cu caracter international care pot sa duca la o incalcare a pacii sau
a caror prelungire poate primejdui pacea si securitatea internationala.

1. Organizatia Natiunilor Unite si solutionarea pagnicd a diferendelor internationale

Pe langa C.1.J., in cadrul ONU, mai au atributii in rezolvarea pe cale pasnica a
diferendelor Consiliul de Securitate si Adunarea Generala.

1.1. Consiliul de Securitate

Potrivit art. 33 din Carté, are competenta de a cere oricand considera necesar, partilor
intr-un diferend a cdrui continuare ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si
securitatii internationale, si-1 solutioneze prin mijloace pasnice.

Daca partile nu reusesc sa rezolve diferendul prin mijloace pasnice, ele trebuie sa-I
supuna Consiliului de Securitate. Acesta poate sa recomande partilor proceduri sau
metode adecvate de solutionare corespunzitoare’. De asemenea, in exercitarea atributiilor
sale de solutionare pasnica a diferendelor Consiliul de Securitate poate crea comisii de
ancheta sau Insdrcina anumite persoane (pe Secretarul General al ONU) sau poate trimite
observatori la fata locului. Consiliul de Securitate poate fi sesizat de orice stat membru al
ONU, de Adunarea generald sau de Secretarul General. Totodata, poate fi sesizat si de un
stat nemembru, cu privire la un diferend la care acesta este parte, daca in prealabil accepta
obligatiile prevazute de Carta cu privire la reglementarea pagnica a diferendelor.

1.2. Adunarea Generala

Nu este investitd cu competente speciale in domeniul reglementarii pasnice a
diferendelor. Totusi, potrivit art. 10 din Carta, ea poate discuta orice cauze sau chestiuni
la care se referd Carta sau care se refera la competentele si functiile oricaruia dintre
organele ONU, ceea ce implica si reglementarea diferendelor.

Pentru a evita un conflict de competenta cu Consiliul de Securitate, Carta prevede
doua restrictii la actiunea Adunarii Generale, respectiv, nu poate si facd recomandari
asupra diferendelor sau situatiilor care sunt examinate de Consiliul de Securitate, atata
timp cat acesta 1si Indeplineste functiile conferite de Carta fatd de ele, precum si, daca o
afacere examinata de ea reclama adoptarea unei masuri conform capitolului VII din Carta,
Adunarea Generala trebuie sa o transmitd Consiliului de Securitate.

Statele membre ale Natiunilor Unite pot atrage atentia Adunarii Generale asupra
oricarui diferend sau situatie care poate da nastere unui diferend a carui continuare poate
pune in pericol pacea si securitatea internationala®, sub rezerva art. 12 din Carta.

Desi Carta ONU nu atribuie competente specifice Secretarului General, care potrivit
art. 19 din Carta, poate doar sa atraga atentia Consiliului de Securitate asupra chestiunilor
care pun in pericol pacea si securitatea internationala si sd aduca la cunostinta Adunarii
Generale sau a statelor membre toate masurile referitoare la mentinerea pacii si securitatii
internationale de care se ocupd Consiliul de Securitate3, in ultimii ani se constatd o
implicare tot mai mare a acestuia in actiuni de mediere sau oferirea de bune oficii statelor
aflate Tn diferend.

! Carta ONU, art. 36, par. 1.
2 |bidem, art. 35, par. 1.
® Ibidem, art. 12, par. 2.
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Abstract: Dealing with the problem of business crime, the International Community
have studied its causes and effects too and, at the same time, it have recommended to it
member states to adopt concrete measures for its limitation. The diversity of the
legislations coupling with the economic and social particularities deriving from the stage
of development of the European countries and the other ones, have practically made
impossible to give a proper definition of business crime.

An important component of business crime is the use of shell companies and presents
dangers to the proper work of each state. In this report we are presenting the main stages
of creating and using of shell companies by the business men from Romania.

Key words: tax fraud, tax evasion, shell companies, economic and financial crime,
fraud investigation

FIRMELE FANTOMA

Lipsa unor reglementari legale, carentele existente in cele in vigoare, coroborate cu
lipsa de cooperare a institutiilor responsabile cu inmatricularea si inregistrarea fiscald a
societatilor comerciale au fost speculate de diversi comercianti inventivi care au infiintat
o multime de firme, care, desi aparent functioneaza legal, nu pot fi identificate la sediile
declarate. Aceste firme exista, dar nu se vad, sunt practic inexistente. De aceea, ele nu se
regasesc in economia reald de la suprafatd, locul lor predilect de actiune constituindu-I
economia ilicitd, invizibila. Astfel de firme sunt marii actori ai evaziunii fiscale, ai
contrabandei, ai bancrutei frauduloase si ai altor infractiuni considerate ca generatoare de
bani murdari. Infiintarea, inmatricularea si functionarea firmelor fantoma nu constituie un
scop in sine, acestea sunt create cu scopuri bine premeditate pentru a eluda legislatia, cel
mai adesea Tn domeniul fiscal. De cele mai multe ori asemenea firme se creeaza special
pentru tranzactionarea unor mari afaceri ilegale, dupd care acestea dispar din lumea
afacerilor, patronii lor procedand la infiintarea altor asemenea societati, utilizate in acelasi
scop, dupa care din nou sunt abandonate si asa mai departe.

Existenta unui ridicat nivel al economiei ilicite este in primul ridnd rezultatul
functionarii unor asemenea societati comerciale. Din experienta de pana acum rezultd ca
,,marii specialigti” in firme fantoma sunt, Tn special, cetatenii straini, in special din lumea
orientala. De altfel, imensele sume obtinute din economia ilicitd sunt schimbate in valuta
si transferate, cu destul de multd usurintd, in striinatate, fara a exista o contraprestatie a
acestor transferuri, conducand in felul acesta la dezechilibrarea si mai accentuati a
balantei de plati. Amploarea fenomenului a creat foarte multe probleme institutiilor
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responsabile cu perfectionarea legislatiei in domeniu, precum si organismelor de aplicare
a legii.

CONSTITUIREA SI FUNCTIONAREA FIRMELOR FANTOMA

1. Inmatricularea si inregistrarea unor societdti comerciale prin utilizarea unor
documente false sau prin neindeplinirea unor cerinte legale. Modalitati ilicite de
infiintare §i functionare.

A) De cele mai multe ori, in special in cazul unor cetéteni strdini, pentru Thregistrarea
societatilor comerciale, viitoare fantoma, se utilizeaza acte de identitate false. Cu toate ca
astfel de documente au urmat un circuit destul de indelungat: notari, avocati, Oficiul
Registrului Comertului, functionarii Administratiei financiare, judecatori etc., nimeni nu
,,observa” ca aceste acte sunt false. De aici se pot trage doud concluzii: fie ca falsurile au
fost facute atat de bine, Tncat acestea nu au putut fi depistate, fie cd au existat anumite
interese pentru a nu fi depistate asemenea falsuri.

B) Cel mai des utilizat mijloc de infiintare a firmelor fantoma 1l constituie folosirea
unor contracte de inchiriere false, pentru a face dovada existentei spatiului in care va
functiona firma respectiva. Falsificarea acestor documente se face prin mai multe
modalitati:

» falsificarea stampilei si a numarului de inregistrare al administratiei financiare din
raza de actiune a domiciliului titularului contractului de inchiriere. La verificarile
ulterioare se constatd cd numarul de Inregistrare respectiv nu existd in evidenta unitatii
financiare respective;

» falsificarea titularului de contract de Tnchiriere, prin utilizarea unui numar corect
de nregistrare de la administratia financiara, dar la care apare un alt titular de contract;

» prezentarea unui contract de inchiriere la adrese care nu exista (de exemplu, un
numar de strada inexistent);

» pentru a fi cat mai credibili, falsificatorii au inscris pe contractele de inchiriere si
numarul unor chitante (evident false) prin care s-a platit impozitul aferent chiriilor, pe
toata durata contractului de inchiriere.

C) Folosirea unor contracte de proprietate pentru sediul unor firme apartinand unor
persoane aflate in relatii de rudenie, care ulterior e dovedesc a fi false.

D) Folosirea, ca dovada a existentei spatiului pentru sediu, a unor contracte autentice,
pentru spatii care au fost ulterior instrainate. Practica judiciard a scos in evidentd o serie
de cazuri n care s-a procedat astfel; contractele de vanzare-cumparare se intocmesc in
mai multe exemplare. Ori, daca apartamentul se instraineaza din nou, noului proprietar nu
i se inmaneaza toate exemplarele vechiului act de proprietate (de obicei i se inmaneaza
numai unul), astfel ca vechiul proprietar rimane in posesia a cel putin unui exemplar pe
care-1 foloseste fara stirea noului proprietar.

2. Instrdinarea societdtilor comerciale (prin cesionarea partilor sociale), fard a se
verifica daca mai sunt indeplinite conditiile referitoare la existenta spatiului pentru sediul

.....

A) De cele mai multe ori, contractele de inchiriere care fac dovada spatiului pentru
sediul firmei, se Incheie pe 0 perioada de un an de zile. Totusi au existat situatii in care
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aceasta perioada era de numai o luna sau chiar de 15 zile (asemenea termene scurte sunt o
dovada certa ca firmele respective s-au infiintat de la inceput ca firme fantoma si totusi a
fost posibila o astfel de inregistrare). In cazul in care firma este cesionati altui
comerciant, nu se verificad daca firma mai indeplineste conditii legale de functionare cu
privire la spatiul pentru sediul social. De cele mai multe ori, contractele de inchiriere sunt
expirate la data cesiondrii. Mai mult, aceasta este o metoda de a se pierde urma societatii,
in special cand vechiul proprietar se afla in situatii litigioase cu organele fiscale. Noii
proprietari, de cele mai multe ori, nu mai pot fi gasiti ori declard ca nu cunosc nimic
despre debitele firmei, deoarece la data achizitiondrii sale din contabilitatea acesteia nu
rezulta nicio datorie; iar eventualele debite care nu figureaza in evidenta firmei 1i privesc
pe fostii proprietari. O altd modalitate constd in instrainarea de catre fostii proprietari,
urmariti de organele fiscale, a firmei cu toate datoriile unor persoane care nu pot fi
identificate, uneori asemenea persoane nici nu existd, deoarece documentele noilor
proprietari sunt false. Pentru a se apara, fostii proprietari prezinta chiar si chitante cd au
primit banii pe societatile instrainate.

B) Cesionarea firmelor, neurmate de inscrierea de mentiuni la Oficiul Registrului
Comertului, cu privire la sediu si administratori. Profitind de perioada de infiintare a unor
firme scutite de impozit, multi cetdteni au infiinfat asemenea societati, dupa care le-au
instrainat, castigdnd astfel o suma de bani deloc neglijabild. Dar aceastd instrainare de
firme fard indeplinirea tuturor procedurilor legale i-a costat pe fostii proprietari, care s-au
trezit controlati si chiar anchetati, deoarece acestia figurau In continuare ca administratori
la firmele instrainate, iar sediul acestora nu a fost mutat de noii proprietari. Mai mult,
instraindnd documente cu regim special si stampila societatii, noii proprietari au efectuat
acte de comert fara a le inregistra in contabilitate, astfel cd organele de aplicare a legii au
identificat pe fostii proprietari ca autori ai unor fapte nelegale. Prin sintagma ,,cesionarea
firmelor” din aceasta sectiune urmeaza a se intelege cesionarea dreptului de proprietate
asupra partilor sociale sau a actiunilor.

3. Functionarea in ilegalitate a firmelor fantoma

Cu toate ca sanctiunile prevazute de lege cu privire la evaziunea fiscala, pentru
declararea fictiva facutd de contribuabili sau Tmputernicitii acestora cu privire la sediul
unei societdti comerciale sau la schimbarea acestuia fard indeplinirea obligatiilor
prevazute de lege, Th scopul sustragerii de 1a controlul fiscal, nu sunt de neglijat, totusi
firmele fantoma continu sa se infiinteze si sd functioneze. Una dintre explicatiile acestui
fapt este aceea ca asemenea societdti sunt infiintate de cele mai multe ori de cetiteni
straini care vin in tara numai pentru o perioada scurta de timp, dupa care dispar, sau nici
macar nu se deplaseaza in Romania, utilizdnd in schimb unele procuri (false) prin care
imputernicesc anumite persoane sa se ocupe de inregistrarea si functionarea acestor firme.
Asemenea procuri au in cuprinsul lor mentiunea ca titularul procurii poate, la randul sau
sd Imputerniceasca altd persoand pentru conducerea afacerilor titularului firmei (sau
contului, dupa caz), semnatura acestuia din urma fiindu-i opozabila titularului. Or, un
astfel de document, acceptat de notari cu destul de multa usurinta, poate crea de la ihceput
anumite suspiciuni.

Mizand pe clandestinitatea sediului real (altul decét cel declarat), firmele fantoma
incep sa functioneze ca i cand ar lucra in conditii normale. Astfel, acestea 1isi
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confectioneaza stampila proprie, se aprovizioneazd cu documente cu regim special, isi
deschid cont la bancé (de obicei, mai multe conturi la banci diferite), efectueaza importuri
sau exporturi, fac acte de comert intern (cel mai adesea, utilizand numerarul in locul
decontarilor bancare).

Cum firmele fantoma lucreaza in economia ilicita, unde predomina ca mijloc de plata
numerarul, o data cu intrarea in vigoare a Legii privind prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, au inceput sd apara la lumina o parte din tranzactiile lor prin mecanismul de
raportare a depunerilor si retragerilor de numerar mai mari de 15.000 euro (sau
echivalent), la O.N.P.C.S.B.

Tn felul acesta, valul de mister al secretului bancar fiind ridicat, au inceput si apari la
suprafata afacerile ilegale ale acestor firme fantoma. Iata de ce, in ultimul timp, numarul
acestor firme fantoma descoperite este in crestere.

CONDITIILE CARE FAC POSIBILA FUNCTIONAREA FIRMELOR FANTOMA

1. Verificarile superficiale efectuate de organismele insdarcinate cu nregistrarea
societdtilor comerciale

A) Potrivit prevederilor legale, o persoana nu poate fi asociat unic decat la o singura
societate cu raspundere limitatd. Cu toate acestea, au fost identificate nenumarate cazuri
in care nu se respectd aceastd prevedere. La inregistrarea cererii Infiintarii unei noi firme
cu asociat unic functionarii in loc sd verifice In baza proprie de date existenta unei
inregistrari prealabile, acestia solicita o declaratie din partea celui care doreste sa
infiinteze o astfel de firmd cd indeplineste conditiile legale. Astfel de declaratii s-au
dovedit a fi false iar noile societati au fost inregistrate in mod ilegal.

B) Utilizand procedura verificarii pasapoartelor, Oficiul Registrului Comertului isi
poate constitui o bazd de date cu copii cel putin ale pasapoartelor cetatenilor care au
infiintat deja firme, in felul acesta putandu-se identifica actele de identitate false care s-au
mai utilizat (prin folosirea de fotografii diferite).

C) Desi certificatul de inmatriculare este emis de Oficiul Registrului Comertului, cu
ocazia atribuirii numarului fiscal, utilizind baza de date proprie, organele fiscale pot
verifica autenticitatea contractelor de inchiriere sau a actelor de proprietate. Acest fapt nu
se intdmpla, din practica judiciara recentd rezultdnd probe cd la dosarul fiscal sunt
nregistrate contracte de inchiriere false, iar la rolul fiscal al titularului spatiului (care este
un alt compartiment din aceeasi administratie fiscald), acest contract nu figura ca fiind
Tnregistrat ori valabilitatea era incetata prin rezilierea intre timp a acestuia.

D) Usurinta cu care unii notari autentifica sau legalizeaza inscrisuri, fara o verificare
atenta a identitdtii persoanelor care se prezintd in fata lor. Altfel cum putem sa catalogam
efectuarea unor inscrisuri utilizand acelasi pasaport, dar cu fotografii diferite.

2. Slaba cooperare intre institutiile abilitate cu infiintarea societdtilor comerciale

Cel putin cinci categorii de institutii sunt implicate in procesul de Inregistrare si
functionare formala a societitilor comerciale.

Aceste institutii sunt abilitate sa efectueze urmatoarele demersuri administrative:

» autentificarea actelor §i documentelor care sunt necesare procesului de
inregistrare a firmelor, activitate executata de notarii publici — activitatea de pregatire a
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documentelor necesare inregistrarii, de inregistrare si de gestionare a dosarelor referitoare
la infiintarea societatii si la mentiunile efectuate pe parcurs, activitati realizate de Oficiul
Registrului Comertului;

» activitatea de atribuire a codului fiscal si cea de inregistrare ca platitoare de
impozite si taxe a societatilor comerciale, activitati ce reprezinta atributii ale organelor
fiscale;

» magistratii delegati pe langd Oficiul Registrului Comertului, care, in urma
verificarii Indeplinirii procedurilor legale, decid cu privire la iInregistrarea societatilor
comerciale in Oficiul Registrului Comertului;

» organele bancare sunt implicate in doud etape in procesul de infiintare a
societdtilor comerciale: o prima etapa a depunerii capitalului social intr-un cont tranzitoriu
sau prin consemnarea depunerii, iar cea de-a doua etapa o reprezintd deschiderea contului
bancar cu care va opera societatea respectiva.

Cu exceptia unor masuri luate 1n ultimul timp de catre Oficiul Registrului Comertului
si organele fiscale in vederea atribuirii intr-un singur loc atat a numarului de inregistrare
comerciald, cat si a celui de inregistrare fiscald, nu cunoastem actiuni sau activitati
comune ale factorilor enuntati anterior pentru perfectionarea cadrului de cooperare
necesar inregistrarii societatilor comerciale. Lipsa cooperarii intre institutii se manifesta
atat in etapa premergatoare inregistrarii, dar mai ales pe parcursul functionarii societatilor
comerciale.

3. Neacoperirea cu prevederi legale a unor activititi ce au loc in procesul infiintirii si
Sfunctionarii societatilor comerciale

A) Lipsa unor prevederi legale care sa ingradeasca dreptul de a se putea infiinta, la
aceeasi adresd, un numar nedefinit de societati comerciale. Din practica judiciara rezulta
ca cel mai adesea, 1n cazul firmelor fantoma acest sediu este situat in acelasi apartament
de bloc.

B) Daca in ceea ce priveste procedura de infiintare, lucrurile sunt relativ clare, nu
acelasi lucru putem sa-l spunem despre metodologia instrainarii societatilor comerciale,
unde au fost constatate nenumarate probleme si care vor fi prezentate intr-un paragraf
separat.

C) Inexistenta unor prevederi legale in cazul unor societati ai caror asociati sunt
cetateni straini, privind obligativitatea de a avea in conducerea administrativa vorbitori de
limba romana care sa suplineascd necunoasterea limbii si a legislatiei romane de catre
comerciantii straini.

D) Inexistenta unei obligatii legale a bancilor de a comunica autoritatilor fiscale toate
conturile deschise de comercianti. In felul acesta, organele fiscale au intdmpinat probleme in
a-si indeplini atributiunile in cazul in care s-au urmarit unele debite neachitate de comercianti,
deoarece acestia nu au declarat conturile prin care au efectuat cele mai multe operatiuni si

CONSECINTELE FUNCTIONARII FIRMELOR FANTOMA

Campul de manifestare al firmelor fantomd il reprezintd economia ilicita.
Consecintele functionarii acestui tip de societati comerciale sunt greu de cuantificat, desi
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asa cum am aratat, S-a incercat determinarea contributiei financiare la crearea produsului
intern brut. Totusi consecintele sunt ample, ele situdndu-se Th domenii cu impact diferit.
Ne referim la domenii precum: fiscal, bugetar, bancar, valutar, statistic etc.

1. Consecintgele fiscale. Functiondnd 1n clandestinitate, activitatile aducatoare de
venit ale firmelor fantoma nu se evidentiaza, astfel ca avem de-a face cu fenomenul de
evaziune fiscald, care conduce la neplata impozitelor si taxelor care se cuvin statului sau
autoritatilor locale. Aceste sarcini fiscale neachitate variazd de la impozite directe
(impozitul pe profitul realizat, impozitul pe dividende, impozitul aferent salariilor platite)
la impozite indirecte (taxa pe valoarea adaugata, accize), ca si platile ce trebuie facute la
fondurile speciale, precum: contributia pentru asigurdri sociale, contributia pentru
asigurari de sandtate, plata pensiei suplimentare etc.

2. Consecinte bugetare. Prin nevirarea la bugetul statului a impozitelor si taxelor
datorate, veniturile bugetare sunt afectate si in felul acesta sunt afectate in mod consecutiv
cheltuielile bugetare care vor fi diminuate, neputdndu-se finanta unele activititi care
afecteaza intreaga populatie, precum: invatamantul, sinatatea, cultura, apararea, ordinea
publica, infrastructura, administratia, justitia etc. Profitorii firmelor fantoma, la randul lor,
sunt beneficiari ai unor servicii publice, dar la finantarea cirora nu au contribuit, desi au
realizat venituri substantiale.

3. Consecinte monetare, bancare si valutare. Caracteristica economiei ilicite, acolo
unde evolueazd firmele fantomd, o constituie platile in numerar. Volumul mare al
relatiilor comerciale dintre firmele fantoma fac ca o mare cantitate de numerar sa circule
in paralel cu economia ilicitd. Concentrarea unei asemenea cantitdti de numerar in
anumite sectoare comerciale si localitati poate conduce la crearea de dezechilibre pe piata
monetard interna.

Obtinerea de importante sume neimpozabile poate conduce la presiuni artificiale
asupra cursului de schimb, deoarece firmele fantoma beneficiaza de usoare avantaje (in
privinta resurselor financiare) fatd de firmele care opereaza legal si care liciteaza in
vederea obtinerii de valutd. Apare, asadar, o concurentd neloiald intre participantii la
licitatia valutard. Dar, asa cum am aratat, sumele obtinute de firmele fantoma, Tn cea mai
mare parte, nu se depun in conturile bancare, iar in aceste conditii procurarea valutei se
face de pe piata neagra, incurajandu-se schimbul ilegal de valuta.

Beneficiarii acestor fonduri negre identificd permanent solutii pentru a preintdmpina
deteriorarea profiturilor prin efectele inflatiei si ale unor eventuale confiscari din partea
autoritatilor statului. Sumele astfel obtinute din economia ilicitd, in special de catre
firmele fantoma detinute de cetdteni straini, dupa ce In prealabil au fost transformate in
valuta sunt transferate de regula in strainatate, conducand in felul acesta la accentuarea
dezechilibrului balantei de plati externe, deoarece transferul nu este insotit de o
contraprestatie. De cele mai multe ori, acest gen de transfer valutar se efectueazi sub
forma platilor in avans ale unor importuri, care nu se mai realizeaza. Usurinta unor
asemenea transferuri valutare lasd deschisd posibilitatea interconectarii grupurilor
criminale inclusiv Tn plan financiar.

! M. Pantea, Investigarea criminalitdtii economico-financiare, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010.
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4. Consecintele de politici macroeconomicd. Activitatile firmelor fantoma nu sunt
contabilizate in documentele oficiale care stau la baza intocmirii diferitelor situatii
statistice nationale. Aceste statistici, necuprinzand sectorul economiei ilicite, vor reflecta
deformat realitatea si, deci, deciziile de politica economica si sociala luate de guvern sau
de alte autoritati nu pot conduce la concluzii corecte. latd numai doud exemple
semnificative Tn acest sens:

I. Firmele fantomd nu detin personal incadrat legal (carte de munca sau conventie
civilad de prestari servicii). Salariatii care lucreaza la acest tip de firme sunt platiti direct de
detinatorii partilor sociale, in numerar. Lucrand in aceste conditii, statistica numarului real
al somerilor nu corespunde realitatii §i nici nivelul salariului minim sau mediu pe
economie.

Il. Referindu-ne la situatia existenta inainte de aderare la Uniunea Europeand, putem
prezenta un al doilea exemplu, din domeniul vamal. Datorita faptului ca nu pentru toate
marfurile importate existau tarife vamale stabilite de autoritati, in functie de care se
calculau taxele vamale, firmele fantoma declarau, pentru marfurile importate, preturi
mici, pentru a plati taxe cat mai mici. Adaosurile comerciale practicate erau agsa de mari
(uneori 10-20 ori) incat importatorii (firmele fantoma) renuntau la recuperarea taxei pe
valoarea adaugatd platitd in vama. Practicarea unor astfel de manopere frauduloase
influenteaza datele statistice ale balantei comerciale, al cérei sold negativ nu corespunde
realitatii. De asemenea, Inregistrarea acestor preturi de import creeaza o imagine eronata
cu privire la volumul importurilor si conduc la neluarea sau luarea unor masuri eronate cu
privire la protectia produselor romanesti.

5. Consecinte sociale si de siguranta nationald. Acumularea unor profituri fabuloase
prin metodele frauduloase prezentate poate avea implicatii sociale in sensul cd asemenea
sume pot fi folosite in scopuri care pot aduce atingere sigurantei nationale prin: coruperea
unor Tnalti functionari de stat pentru inlesnirea unor afaceri ilicite, coruperea unor
magistrati cu privire la administrarea probelor in cazul descoperirii unor ilegalitati,
finantarea ilegald a unor partide politice sau a unor politicieni, finantarea unor grupuri sau
persoane din mass-media pentru a promova interesele detinatorilor de capitaluri ilicite;
finantarea unor organizatii extremiste si nu in ultimul rand finantarea grupurilor teroriste.

6. Consecinte cu impact international. Evident ca acest ,regim fiscal” ilicit, ne
referim la functionarea firmelor fantomad, reprezinta un fenomen ilegal, comparativ cu
regimuri fiscale din paradisurile fiscale unde firmele actioneaza la vedere, iar impozitele
si taxele nu se platesc deloc ori nivelul acestora este foarte redus. Integrarea Romaniei n
Uniunea Europeana impune luarea masurilor necesare pentru {inerea sub control a acestui
fenomen si reducerea nivelului sdu la un procent rezonabil, compatibil cu cel din tarile
occidentale. Aceasta implica atdt perfectionarea legislatiei interne si luarea masurilor
necesare aplicarii mai bune a acesteia, cat si o mai stransa colaborare zonald, continentala
sau chiar mondiala in vederea diminuarii acestui flagel.

1 C. Voicu, Investigarea fraudelor, vol. I, Ed. Sitech, Craiova, 2009.
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CONTRACARAREA FENOMENULUI FUNCTIONARII Sl FOLOSIRII
FIRMELOR FANTOMA

1. Perfectionarea cadrului legislativ privind inmatricularea §i functionarea societditilor
comerciale

A) Interzicerea inmatricularii societatilor comerciale care au sediul social in locatii
improprii §i neadecvate obiectului de activitate. Aceastd modificare ar conduce la
diminuarea semnificativa a numarului de firme care au sediul social fictiv. Propunerea
enuntatd mai sus ar putea starni discutii cu privire la Tngradirea drepturilor economice
ale investitorilor, mai ales a celor straini care nu detin proprietati locative in Romania si
nici nu pot sa-si permitd inchirierea unui spatiu intr-o cladire de birouri. Practica
judiciara atestd ca lipsa unor asemenea investitori nu reprezintd o pierdere esentiald
pentru mediul de afaceri si pentru economia nationald, ci cd din contrd se impune
eliminarea situatiei existente In prezent, cand existd investitori strdini specializati in
fabricarea firmelor fictive.

B) Obligativitatea inscriptionarii Tnsemnelor de firma la sediul social al societatilor
comerciale ar facilita efectuarea controalelor fiscale si de altd naturd si ar descuraja
fenomenul clandestinitatii. O asemenea obligativitate ar pune 1n evidentd seriozitatea unor
firme care functioneazd in acelasi apartament si ar reduce intentiile de complicitate ale
administratorilor de bloc care elibereaza cu prea multd ingaduintd adeverinte din care
rezultd acordul asociatiei de locatari cu privire la functionarea unor firme. Evident ca
radierea societdtii, ca masurd extrema, trebuie aplicatd atunci cand se dovedeste reaua
credintd a comerciantului, intentia acestuia de a-si ascunde sediul real al afacerii. Altfel, in
cazul neglijentei, al nestiintei etc., sanctiunea trebuie circumscrisd responsabilitatii
contraventionale.

C) Intrucat practica judiciard penald atestd ci cel mai des implicate in fenomenul
firmelor fantoma sunt societatile comerciale care au ca asociati sau administratori cetateni
straini, o propunere menitd si Imbunatdteascd climatul legal de afaceri se refera la
angajarea obligatorie la aceste societati a unor administratori vorbitori de limba romana.
Un astfel de procedeu este prezent in majoritatea statelor cu o economie de piata
dezvoltata; in felul acesta ar exista o mai buna conlucrare a societatilor comerciale cu
autoritatile, eliminandu-se actuala situatie cdnd administratorii cetdteni straini, fie nu
cunosc legislatia romand, fie de cele mai multe ori parasesc tara imediat ce au efectuat o
afacere ilegald, de anvergura, protejandu-si in acest fel profitul ilicit.

D) Interzicerea functionarii mai multor societati comerciale la acelasi sediu. Aceasta
masurd s-a dovedit a fi necesard datoritd situatiilor in care s-a constatat cd in acelasi
apartament s-au inmatriculat zeci de societdti comerciale, de cele mai multe ori apartinand
unor cetateni straini. Depistarea unor asemenea anomalii s-ar putea lesne pune in evidenta
prin consultarea bazei de date atat a Oficiului Registrului Comertului, cat si a organelor
fiscale. Dar, chiar si in conditiile depistarii, nu existd o prevedere legald ce poate fi
invocatd pentru a nu se opera inregistrarea firmelor la aceeasi adresa postala. Din
verificarile faptice efectuate s-a constatat insda ca niciuna dintre firmele inregistrate la
aceeasi adresa nu functioneaza in acel sediu declarat, ele fiind in fapt firme fantoma create
cu concursul legislatiei permisive.
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2. Perfectionarea colabordrii intre institutiile administrative si cele de aplicare a legii
in procesul de inmatriculare §i functionare a societdtilor comerciale

Desi in etapa actuald procedurile pe care le vom descrie par a conduce la cresterea
birocratiei si, deci, la descurajarea potentialilor investitori de a-si infiinfa companii
comerciale, odatd cu informatizarea companiilor detinitoare de baze de date necesare
verificarii diferitelor informatii, acest impediment poate fi considerat inlaturat.

A) Colaborarea intre Oficiul Registrului Comertului si autoritatile administrative care
detin bazele de date referitoare la evidenta populatiei, respectiv evidenta strainilor. Prin
interconectarea acestor baze de date sunt facilitate verificarile on-line cu privire la
autenticitatea unor documente de identitate, inlaturandu-se actuala situatie cdnd se pot
infiinta i cesiona societati comerciale cu ajutorul unor documente false, falsificate, furate
sau pierdute. O modalitate facila de identificare a unor persoane aflate sub o identitate
falsa sau care fac declaratii inexacte cu privire la Tnregistrarea unei societati cu asociat
unic (de exemplu) ar fi implementarea sistemului de verificare utilizat de politia de
frontiera pentru depistarea pasapoartelor false sau a persoanelor indezirabile. Autoritatile
politienesti pot furniza date si in vederea consultarii fisierului de cazier pentru a depista
persoanele care doresc sa infiinteze societati comerciale i care au savarsit infractiuni ce
le fac incompatibile cu calitatea de comerciant.

B) Colaborarea Oficiului Registrului Comertului cu Ministerul Finantelor referitoare
la autenticitatea contractelor de inchiriere pe baza cirora se atribuie sediul social. Tn
masura in care aceste informatii ar fi Thregistrate in bazele de date de la nivel judetean, ar
exista premisele unor verificari rapide. Colaborarea trebuie privita insa si in sens invers,
de la constatirile organelor de aplicarea legii in ceea ce priveste functionarea ilegala a
societatilor comerciale catre Oficiul Registrului Comertului, care poate dispune masuri
legale.

C) Conectarea bancilor comerciale la fisierul Oficiului Registrului Comertului in
vederea consultarii sale pentru a exista certitudinea ca firmele sunt inregistrate legal si,
mai ales pentru a preintdmpina situatia cand acestea sunt cesionate unor noi proprietari,
care nu au cunostintd de functionarea unor conturi deschise de vechii proprietari. Daca in
urma consultarii fisierului comerciantilor se constata instrdinarea firmelor, rezultd o
situatie de ilegalitate a functionarii conturilor. Intr-o asemenea situatie, conturile pot fi
blocate pand cand noii proprietari vor face rectificari cu privire la persoanele ce au drept
de a dispune n cont sau chiar pot inchide asemenea conturi.

D) Aceastd sintagma de firme fantoma poate fi atribuitd nu numai societétilor
comerciale, ci si altor entitati care, fie functioneaza pe principiul non-profit, cum sunt
fundatiile si asociatiile, fie sunt persoane juridice striine, care sunt reprezentante sau
birouri comerciale. Tn primul caz, inregistrarea entitatilor respective se face prin
intermediul organelor judecatoresti, care transmit aceste inregistrari la Ministerul Justitiei,
depozitarul registrelor fundatiilor si organizatiilor, iar in cazul reprezentantelor
comerciale, Tnregistrarea se face de catre Ministerul Industriei si Resurselor . Chiar daca
asemenea persoane juridice au un scop bine definit, nu de putine ori s-au constatat cazuri
cand acestea au efectuat acte de comert in conditii ilicite, realizand profituri, dar care nu
s-au impozitat. Pentru depistarea unor asemenea situatii se impune perfectionarea
conlucrarii intre sistemul fiscal si cel bancar. latd deci o noua lacund legislativa privind
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identificarea ,,fantomelor”, acest mod disparat de a inregistra entitatile economico-
financiare 1n registre si locatii diferite.

3. Perfectionarea activititii organelor de aplicarea legii

Cel mai adesea 1n contact cu fenomenul firmelor fantoma vin organele insarcinate cu
aplicarea legii, Tn special organele de control financiar, fiscal, vamal si cele de cercetare
penald. Depistarea la timp a functiondrii firmelor fantoma si initierea actiunilor deindata
in vederea contracardrii functiondrii lor ilegale constituie obiective ce trebuie
perfectionate. Rapiditatii cu care 1si desfagoara activitatea firmele fantoma trebuie sa i se
raspunda cu aceeasi reactie, altfel fenomenul devine necontrolabil.

Eficienta scazuta a activitatii de combatere a criminalitatii afacerilor s-a datorat §i
inexistentei unor structuri specializate in cadrul parchetelor §i instantelor de judecata in
acest domeniu, precum §i reactiei timide a organismelor de control financiar si bancar
pentru documentarea afacerilor ilegale de mari proportii soldate cu pagube
considerabile pentru economia Romaniei’.

A) Primele chemate sa depisteze firmele fantoma ar trebui sa fie organele fiscale
care, fie prin controlul la fata locului, fie prin sesizarea nedepunerii unor raportari
financiare obligatorii de citre contribuabili, ar trebui sa decidd masuri de urgenta pentru
stoparea functionarii in clandestinitate a unor asemenea societati. Printr-o conlucrare mai
stransa cu Oficiul Registrului Comertului se pot afla informatii despre eventualul nou
sediu social sau, n lipsa acestuia, pot fi dispuse masurile de radiere a firmei. Nu lipsita de
importanta ar fi informarea organelor bancare pentru inchiderea conturilor unor asemenea
societati comerciale.

B) Organele vamale pot depista de asemenea existenta firmelor fantoma, cu ocazia
efectudrii operatiunilor de vamuire aferente importurilor sau exporturilor. Prin accesarea
fisierului Oficiului Registrului Comertului se pot depista situatii in care sediul social s-a
schimbat fara operarea acestor mentiuni la Ministerul Finantelor in baza de date a
codurilor fiscale. La un asemenea control, prin accesarea bazelor de date ale aparatului
fiscal, se pot retine situatii in care contractele de inchiriere aferente sediului social nu mai
sunt valabile. Depistarea functionarii in clandestinitate se poate constata si cu ocazia
controlului vamal ulterior, desfasurat fie pentru calculul si incasarea unor diferente de
taxe vamale, urmare a calcularii eronate a acestora, fie cu ocazia verificarii respectarii
conditiilor care trebuie indeplinite pentru acordarea unor facilitafi vamale (evident
situatiile trebuie privite in mod diferit de la o tara la alta — comunitard sau
extracomunitard).

C) Comisarii Garzii Financiare si inspectorii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala au atributiuni clare privind diminuarea si combaterea fenomenelor evazioniste.
Pentru cresterea operativitatii sale, Garda Financiara trebuie sa dispuna de o logistica care
sa-i permita accesul la bazele de date specifice. Avand in vedere caracterul inopinat al
controlului, desfasurarea acestuia la fata locului, comisarii Garzii Financiare trebuie dotati
cu tehnica de calcul mobild cu acces on-line la baze de date respectiv: informatii de la
Oficiul Registrului Comertului, informatii fiscale, informatii vamale, informatii despre
evidenta populatiei, despre striinii intrati sau iesiti din tard. Coroborarea acestor date cu

1 C. Voicu s.a., Criminalitatea afacerilor, Ed. Pildner, 2006.
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informatii obtinute pe cai specifice, precum si cele furnizate de organisme specializate n
culegerea de informatii constituie o premisd pentru tinerea sub control a functionarii
firmelor fantoma.

D) Organele de cercetare penala, respectiv politia si parchetul fac parte din sistemul
integrat judiciar cu competente in acest domeniu. Aceste organe actioneaza la sesizarea
organelor specializate de control sau a altor institutii §i persoane.

Aprecieri privind cadrul de reglementare si cadrul institutional dupd intrarea in
vigoare a Codului fiscal si a Codului de proceduri fiscald

Cel putin acelasi grad de periculozitate ca functionarea firmelor fantoma pot prezenta
situatiile de cesionare frauduloasa a societatilor care inregistreaza debite. Vom prezenta in
continuare aceste manopere frauduloase dupd o prezentare prealabilda a cadrului de
reglementare creat prin promulgarea celor doua coduri.

Timpul relativ scurt, parcurs de la promulgarea si intrarea in vigoare a Codului fiscal
si a Codului de procedura fiscald, inexistenta unor norme suficiente de aplicare, precum si
lipsa practicii judiciare comerciale si penale, nu permit o analiza si o apreciere complexa a
reglementate, precum si o previziune exacta a consecintelor aplicarii.

Organele fiscale se confruntd cu fenomene evazioniste materializate in principal prin
tendinta permanenta a Inregistrarii in contabilitate a unor cheltuieli fictive si de sustragere
de la inregistrare a veniturilor realizate.

Proliferarea acestor fapte este consecinta imediata a fiscalitatii excesive, a lipsei
reglementdrilor specifice sau a unor imperfectiuni legislative, precum si a implicarii
superficiale a organelor de control, situatii specifice perioadelor tranzitorii.

Cresterea cazurilor de evidentiere incorectd a operatiunilor economice, inregistrarile
fictive Tn contabilitate, infiintarea unor companii cu scopul premeditat de a efectua o
singura operatiune comerciala de amploare urmata de inchiderea societatii, distrugerea
intentionatd a documentelor fiscale, folosirea unor evidente duble, intocmirea si
prezentarea de date nereale in bilanturi si declaratiile fiscale, ascunderea unor activitati
comerciale, nedeclararea sucursalelor, filialelor, punctelor de lucru, si a depozitelor,
prezentarea de documente false la operatiunile de import-export, toate destinate eludarii
platii impozitelor si taxelor, au facut necesara luarea unor masuri ferme de stopare a
fenomenului de evaziune fiscald'.

in conditiile ultimelor modificari procesual penale, organele de aplicare a legii,
instantele, parchetul, politia judiciara in special, se confruntd, in aceasta privinta cu mari
greutati in efectuarea actelor premergitoare si administrarea probatoriilor pentru
elucidarea cazurilor de frauda in dauna bugetelor publice. Tipuri de criminalitate
necunoscute anterior, care afecteaza indeosebi sistemele bancar, financiar si al pietei de
capital, vizeaza in principal cele mai vulnerabile componente ale economiei, aflate inca in
perioada tranzitiei — lovind, totodata in interesele fiscale ale statului.

Actualele reglementari financiar fiscale, am numit aici cele doua coduri, au avut rolul
de a limpezi in materia dreptului substantial si al procedurilor fiscale, aspecte permanent
ignorate de legiuitor. In Codul de procedura fiscald, sunt astfel reglementate si definite
explicit pentru prima data ,, Principiile generale de conduita in administrarea impozitelor
si taxelor”, statundu-se relatiile dintre contribuabili si functionarii publici, iar in Codul

1 M. Pantea, D. Bucur, Metode si tehnici de investigare a fraudelor, Ed. Sitech, Craiova, 2009.
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Fiscal sunt definiti cu claritate termenii si expresiile fiscale atit de necesare unor
interpretdri juridice obiective. Aceste noi prevederi fiscale vor influenta cu siguranta
conduita viitoare a contribuabililor, iar pentru organismele de aplicare a legii, indeosebi a
legii penale, pentru procurori si investigatorii judiciari, reglementarile penale privind
faptele savarsite de administratorii, directorii sau reprezentantii legali ai antrepozitarilor
autorizati sau ai societatii, acoperd intr-o mai mare masura sfera de incriminare a
situatiilor faptice infractionale cunoscute si a modurilor de operare specifice.

Actualul Cod Fiscal sanctioneazd penal faptele categoriilor de persoane mai sus-
mentionate care:

» cesioneaza ori instrdineaza, sub orice forma actiunile, partile sau activele fixe ale
antrepozitarilor autorizati ori ale unui antrepozitar a carui autorizatie a fost anulatd sau
revocata fara a fi adusa la cunostinta autoritatii fiscale competente cu cel putin 60 de zile
inainte de realizarea acestei operatiuni, in vederea efectuarii controlului financiar-fiscal,

» achizitioneaza alcool etilic si distilat de la alti furnizori decat antrepozitarii
autorizati pentru productie sau importatorii autorizati de astfel de produse;

» utilizeaza alcoolul brut, alcoolul etilic de sinteza si alcoolul tehnic ca materie
prima pentru fabricarea bauturilor alcoolice de orice fel;

» achizitioneaza uleiuri minerale rezultate din prelucrarea titeiului sau a altor
materii prime, de la alti furnizori decét antrepozitarii autorizati pentru productie sau
importatori autorizati potrivit Titlului VII;

» livreaza uleiuri minerale pentru productie fard prezentarea de citre cumpérator,
persoana juridicda a documentului de plata care sa ateste virarea la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantititii ce urmeaza a fi facturata,

» comercializeaza uleiuri minerale neaccizabile, rezultate din prelucrarea titeiului
sau a altor materii prime, care au punctul de inflamabilitate sub 850° C, altfel decat direct
catre utilizatorii finali, care folosesc aceste produse Tn scop industrial;

» comercializeaza, prin pompele statiilor de distributie, alte uleiuri minerale decét
cele din categoria gazelor petroliere lichefiate, benzinelor si motorinelor auto care
corespund standardelor nationale de calitate.

Toate aceste prevederi penale, au rolul de a constrdnge operatorii comerciali la
respectarea regulilor fiscale, intr-un segment relativ nou, cel al antrepozitelor fiscale, si
meritd atentia cuvenitd, Intrucat practica judiciard penald acumulatd pe parcursul celor
optsprezece ani de economie de piatd, a demonstrat cad sfera afacerilor cu alcool, tutun,
uleiuri minerale si alte produse accizabile sunt zonele predilecte ale infractorilor de mare
calibru. Meritd de asemenea mentionatd in acest context, noua procedurd a regimului de
antrepozitare, deplasare si primire a produselor accizabile aflate in regim suspensiv, pe
baza unor noi documente administrative de insotire cu regim special si care creeaza
premisele unui riguros control fiscal. Practica judiciara comerciald si penala, anterioard
intrarii in vigoare a Legii nr. 414/2002, privind impozitul pe profit, prin care la art. 30 s-a
prevazut obligativitatea depunerii certificatului fiscal, a demonstrat nenumarate situatii in
care debitorii fraudulosi au cesionat partile sociale purtitoare de debite, dobanzi si
penalitati de intarziere unor persoane inexistente pe baza unor documente de identitate
false, prejudiciind Tn acest fel bugetul de stat cu sume impresionante.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 414/2002 a stopat prin prevederile art. 30, ntregul
fenomen al depersonalizarii debitorilor statului si al transferului debitelor catre persoane
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fizice inexistente. Iata insi ca, actualele prevederi legislative, atat cele noi, intrate n
vigoare, cat si cele ramase in vigoare in urma masivelor abrogari financiar-fiscale, creeaza
in continuare o bresd favorabild marilor scurgeri si deturndri financiare ale sumelor
destinate bugetului de stat. Singurele prevederi in vigoare imediat dupa intrarea in vigoare
a Codului fiscal si a Codului de procedura fiscalda cu referire la transferul dreptului de
proprietate asupra partilor sociale erau urmatoarele:

» Art. 71 pct. 3 lit. ¢ din Codul Fiscal — prevedere fiscala — retinerea impozitului din
venituri din investitii ,,in cazul castigului din transferul dreptului de proprietate asupra
partilor sociale si a valorilor mobiliare in cazul societatilor inchise, obligatia calcularii si
retinerii impozitului revine dobanditorului de parti sociale sau de valori mobiliare, Tn
momentul incheierii tranzactiei, pe baza contractului incheiat intre parti”’;

» Legea nr. 241/2005 rep. si Legea nr. 161/2003 — prevedere penala — ,,sustragerea
de la plata obligatiilor fiscale prin cesionarea partilor sociale detinute intr-0 societate
comerciald cu raspundere limitatd, efectuatd in acest scop, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi”.

Consideram cé textele celor doud reglementari mai sus mentionate nu pot acoperi
spectrul faptic al modalitatilor de cesionare frauduloasa a partilor sociale purtitoare de
debite, dobanzi si penalitati de intarziere catre bugetul de stat, si in consecinta, cel putin
pentru moment pana la aparitia unor noi reglementari, organismele cu atributiuni specifice de
aplicarea legii vor trebui sd depuna eforturi suplimentare pentru demonstrarea « scopului »
prevazut de articolele ce incrimineazi evaziunea fiscala din Legea nr. 241/2005 rep. sau
ingelaciunea prevazuta de art. 215 Cod penal, ca element al laturii subiective al acestor
infractiuni.

Solutionarea in mod favorabil a problematicii privind cesionarea frauduloasa a
firmelor debitoare depinde n principal de atitudinea viitoare a legiuitorului privind
compatibilizarea legislatiei fiscale roméanesti cu aquis-ul comunitar.
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FACTORI DE RISC LA ADRESA SECURITATII
ECONOMICO-FINANCIARE A ROMANIEI
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Abstract: National economic safety is established as a goal of the policy in order to
maintain an equilibrium between incomes and outcomes of the state. Within the national
economic safety, we made an analysis of the concepts: freedom of trade, improvement of
public and private research, protecting of author’s right and so on.

The main risks of national economic safety is generated by organised crime, tax
evasion, bank frauds and corruption.

Key words: smuggling, corruption, bank frauds, tax evasion, off-shore jurisdictions

Tn principiu, globalizarea induce asupra statelor unele vulnerabilitati si factori de risc
asociati in special cu liberalizarea comertului, liberul acces al investitiilor straine directe,
dereglementarea unor domenii sau sectoare, scaderea capacitatilor statului de a controla
anumite fenomene si procese economice sau legate de acestea consecinta directa fiind
resimtitd asupra sigurantei nationale economico-financiare.

Unele forme de manifestare a criminalitdtii nu pot fi concepute in afara filierelor,
retelelor sau, mai direct, organizatiilor infractionale, caracteristic si contrabandei.
Acceptand cid aceasta se poate defini ca nerespectarea prohibitiilor legale, a cotelor
comerciale, a reglementarilor de import — export §i a taxelor impuse la trecerea
marfurilor peste frontierele nationale', apare aproape ,,natural” ca ,,punerea in operd” a
unor asemenea intreprinderi ilicite sa fie rodul unor eforturi colective si, mai rar, al unora
individuale. Altfel spus, contrabanda practicatd de unul singur este pe cét de sdrdcacioasa
pe atat de expusa pericolelor de a fi descoperita si lichidata.

Cand exasperarea autoritatilor atinge o limita critica, se decid adevarate campanii de
combatere, primii cazuti fiind contrabandistii marunti si solitari. Din acest motiv, dar si
pentru sporirea castigurilor, S-a simtit nevoia asocierii, impartirii sarcinilor gi, evident, a
riscurilor si veniturilor.

Cu alte cuvinte, s-a infiripat delincventa de antrepriza, sau corporatia criminald, sau
crima organizatd. Este greu de apreciat momentul aparitiei acestui fenomen, probabil ca a
traversat veacurile odatd cu civilizatia umana capatand trasaturi mai mult sau mai putin
accentuate de ia o perioada istorica la alta.

Incercand o separare sau o individualizare a marilor corporatii criminale, Organizatia
Internationald de Politie Criminala — OIPC — INTERPOL a ajuns la concluzia ca acestea
ar putea fi clasificate n cinci grupe distincte:

a) Familiile mafiei, constituite pe structuri ierarhice, norme stricte de disciplina, cod
de conduita, diversitate de activitati ilicite (in S.U.A., In perioada 1958-1968, existau

! Buletinul Academiei de Politie Munster (Germania) nr. 3/2003, p. 97.
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circa 24 familii, fiecare avand de la 20 la 700 membri cu un total cuprins intre 500 si
16.000 de persoane; cartelurile columbiene ale drogurilor; bandele de motociclisti).

b) Organizatiile profesionale, specializate pe una sau doua activitati delincvente
(laboratoare clandestine pentru fabricarea drogurilor, traficul de masini furate,
contrabanda, traficul de persoane, imprimeriile clandestine de moneda falsa, jafuri, rapiri
de persoane etc.).

C) Organizatii criminale etnice, constituite Tn urma producerii unor fenomene,
procese, imprejurari, precum izolarea politica, economica, inchiderea granitelor, proceduri
excesive de emigrare, disparitatea nivelurilor de viata (,,Triadele” chineze, ,,Yakuza” —
grupari criminale japoneze, ,,Kastafaris” — grupari jamaicane).

d) Organizatii criminale specializate in reciclarea banilor, care isi oferd ,serviciile"
detinatorilor de mari sume lichide provenite din afaceri ilegale, oamenilor de afaceri care
se sustrag de la plata impozitelor si taxelor, persoanelor care au acumulat importante
fonduri de pe urma coruptiei sau celor care detin fonduri destinate coruptiei, in fine,
posesorilor de capitaluri ,,jenante”.

e) Organizatiile teroriste internationale, Specializate Tn asasinate, rapiri de persoane,
atacuri cu bombe, deturnari de avioane, nave, mijloace rutiere etc., sub diferite motivatii,
de cele mai multe ori politice, sociale, militare, religioase, rasiale.

Prin siguranta nationald a Romaniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de
stabilitate sociald, economica si politicd necesard existentei si dezvoltarii statului
national romdn, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de
drept, precum si climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetdgenilor, potrivit principiilor si normelor democratice
Statornicite prin Constitu,tiel.

Din analiza definitiei rezulta urmatoarele aspecte:

» presupune existenta unei stiri de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala,
economica §i politica.

> aceasta stare este necesara existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat
suveran, unitar, independent si indivizibil.

» poate fi realizatd prin mentinerea ordinii de drept, precum si a climatului de
exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si 1ndatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, potrivit principiilor i normelor democratice statornicite prin Constitutie.

Cu alte cuvinte, siguranta nationald implica:

» componenta sociald;

» componenta economica,

» si 0 componenta politica.

Interactiunea acestor componente concura la mentinerea atributelor fundamentale ale
statului roman, si anume: suveranitatea, unitatea, independenta si indivizibilitatea. De
asemenea, manifestarea sigurantei nagionale pe cele trei componente implica intr-0 relatie
bivalenta mentinerea ordinii de drept, asa cum este definita aceasta de totalitatea normelor
juridice aflate Tn vigoare la un moment dat.

Realizarea sigurantei nationale rezida in cunoasterea, prevenirea si Inlaturarea
amenin‘;zz“lrilor interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor fundamentale aratate
anterior”.

L Art. 1 al Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei.
2 Art. 2 al Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei.
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Organismele insarcinate cu realizarea sigurantei nationale sunt: Serviciul Roméan de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, precum si
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Justitiei, prin structuri interne specializate. Activitatea pentru realizarea sigurantei
nationale este organizati si coordonati de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii'.

Din analiza organismelor insarcinate cu realizarea sigurantei nationale constatam, in
mod absolut paradoxal, ca legea romana face vorbire numai de structuri eminamente
informative, motiv pentru care putem trage concluzia ca prin prisma acestei reglementari
siguranta nationala este privitd numai in spectrul componentei politice si militare, si
aproape deloc Tn zona componentei economice.

In opinia noastra, siguranta nationald a Romaniei nu poate fi realizata fara implicarea
autoritatilor publice centrale (Guvernul, ministerele, agentiile din subordinea Guvernului
etc.), parchetelor, instantelor judecatoresti, Consiliului Concurentei s.a.

Fundamentul componentei economice a sigurantei nationale il reprezintd caracterul
de economie de piata, bazata pe libera initiativa si concurenta“.

Componenta economici a sigurantei nationale se manifesti in urmatoarele domenii’:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

c) stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si protectia
dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in concordanta cu obiectivele Uniunii
Europene.

Libertatea comertului implica crearea unui cadru adecvat, legal si institutional care sa
permitd accesul tuturor agentilor economici la mecanismele de tranzactionare ale pietei
libere bazate pe jocul dintre volumul cererii si ofertei.

Dar libertatea comertului nu exclude dreptul statului de a impune licentierea,
autorizarea sau contingentarea unor marfuri ori categorii de produse cu caracter strategic,
special sau deficitar pe piata internd, limitare care nu incalcd principiul libertatii
comertului.

Conceptul de libertate a comertului presupune:

» deschiderea pietei interne pentru producatorii sau comerciantii externi fie pe calea
operatiunilor comerciale directe (vanzarea, concesionarea etc.) sau in vederea realizarii de
investitii straine directe (cumparari de active economice in cadrul procesului de
privatizare, realizarea de capacitati productive pe teritoriul Romaniei etc.).

» accesul liber al producatorilor sau comerciantilor roméani la pietele interne atat
prin operatiuni de export de produse, servicii sau lucrari, cat si prin posibilitatea efectudrii
de investitii directe in strdinatate, garantate in masura in care statul roméan a incheiat

! Art. 6 al Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Roméniei.
2 Art. 135 alin. (1) al Constitutiei Romaniei.
% Art. 135 alin. (2) al Constitutiei Romaniei.
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acorduri bilaterale sau multilaterale de protejare si garantare a investitiilor cu respectivele
state.

Protectia concurentei loiale reprezintd ansamblul masurilor luate de stat in vederea
incurajarii comportamentelor si practicilor comerciale oneste intre agentii economici si a
descurajarii faptelor ilicite menite sa creeze avantaje nemeritate ale unor comercianti in
raport cu ceilalti participanti pe respectiva piata.

Cu alte cuvinte protectia concurentei se realizeazd prin implementarea §i supra-
vegherea mecanismelor pietei libere §i prin actiuni punitive impotriva practicilor neloiale
sau incorecte.

Crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie pre-
supune suma activitatilor intreprinse de stat in legatura cu inventarierea oportunitatilor de
investire, incurajarea realizarii acestora, protejarea si garantarea stabilitatii cadrului legal
Cce guverneaza activitatea economica.

Tn realitate, acest aspect conduce in imanenta sa, la arta unei bune guvernari, in
sensul ca o bund guvernare nu presupune cu necesitate crearea oportunitatilor economice
ci valorificarea optima a celor existente.

Cadrul favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie trebuie abordat
din perspectiva legald, economicd, institutionala si procedurala.

Sub aspect legal, cadrul favorabil implicd crearea si aplicarea unei legislatii
stimulative, dar care sa asigure si supravegherea operatorilor economici, in vederea
evitarii crizelor sau turbulentelor. Tn fapt, doctrina economica peroreazi de foarte mult
financiare dar in acelasi timp si evite crizele de supraproductiec — modelele propuse de
diferiti teoreticieni si practicieni neputandu-se plia corect pe realitatea existenta.

Din perspectiva economica, crearea cadrului favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie presupune transmiterea in mod corect, complet, oportun si transparent a
informatiilor referitoare la oportunititile economice de investire, valorificare, comercializare
sau concesionare a unor active economice ori dupa caz produse, servicii sau lucrari.

Aceasta implicd crearea unor mecanisme transparente si functionale de informare a
mediului de afaceri, si evitarea practicilor de investire in baza unor informatii
confidentiale care asigura transferul profitului catre anumite grupuri de interes economic,
pe fondul scaderii increderii in stabilitatea si corectitudinea mediului de afaceri national,
cu efecte negative asupra atragerii de investitii straine directe sau a ratingului acordat de
organisme internationale specializate asupra capacitatii statului de a rambursa datoriile
externe contractate.

Abordarea institufionalda a credrii cadrului legal favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie conduce la cercul vicios institutii specializate — inflatie de
autoritati — birocratie excesiva. Astfel, statul trebuie sd creeze institutii cit mai
specializate care si fie capabile sd raspunda necesitatilor si intrebarilor investitorilor, dar
care datorita specializarii excesive devin foarte numeroase, ingreunand bugetul de
cheltuieli publice si generand o contradictie a propriilor competente. In aceastd dialectica
pe fondul intersectarii unor competente, in planul psihosocial vor aparea conflictele
interinstitutionale care se vor replia in zona disputelor personale ale managerilor sau
liderilor acestora, inducand astfel imaginea unei birocratii excesive dominate de lipsa
viziunii unitare si de circuite informationale lente.
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Dar abordarea institutionald nu este suficienta, trebuie completatd si cu proceduri
clare, eficiente, rapide si unanim acceptate atat la nivelul autoritatilor, cat si la nivelul
mediului de afaceri. Sursa de adoptare si institutionalizare a procedurilor poate fi cutuma
comerciald, transferul generat de experienta altor state sau piete comerciale s.a.

In realitate, sfera economica se autoregleazd prin mecanisme interne generate de
interesul manifestat in scopul realizarii de profit. Este optiunea statului daca doreste sa
participe la acest proces, in calitate de arbitru, partener sau chiar de investitor.

Dar, pe de alta parte, implicarea statului in institutionalizarea procedurilor economice
sau comerciale asigura formalizarea acestora, putand fi implicatd in caz de nevoie si
capacitatea coercitivd sau punitivd a statului. Tot astfel, din perspectivd psihosociald,
implicarea statului denotd tendinta acestuia catre detinerea controlului cu generarea
imaginii unui stat activ, dinamic, interesat.

Aceste consideratii au fost facute pentru a marca o diferentiere cu statul ,,subrezit”,
concept care presupune incapacitatea autoritatilor de a reglementa, conduce si controla
procesele sociale, politice si economice ce se desfasoara pe teritoriul sau national si care
astfel, ajunge sa devina exponentul unor interese private’.

Protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara este un alt
atribut fundamental al statului roméan. Aceastd suma de activitati are la baza stabilirea, in mod
realist, a intereselor nationale in cele trei domenii, imperativ dificil de realizat in practica,
ntrucét Tn ultimii noudsprezece ani, singurele consensuri realizate Tn materie de interes
national au fost reprezentate de integrarea Romaéniei iIn NATO si Uniunea Europeana.

Tn general, controversele centrate pe stabilirea intereselor nationale sunt efectul unor
viziuni politice diferite care apar ca expresie a pluralismului politic si ideologic existent in
societatea romaneasca post-decembrista.

Tn realitate, absenta consensului in materia intereselor nationale reprezinti una dintre
vulnerabilitatile politice cele mai pronuntate la adresa sigurantei nationale, existdnd la
inceputul fiecarui ciclu de guvernare o serie de incertitudini legate de priorititile agendei
guvernamentale si, implicit, de directiile prioritare de actiune in materia guvernarii economice.

Tn ce priveste distinctia intre ,, organizatii ilegale” si ,, organizatii legale”, lucrurile
devin tot mai confuze. Astfel, analizind modalitatile folosite de organizatiile criminale
pentru ascunderea fondurilor dobandite In mod ilicit, unii autori’ se refer la patru tipuri
de societati folosite de acestea, si anume:

» societdtile de fatada,

» societdtile fantomd,

» societatile de domiciliu;

» societatile gata sa functioneze (sau societatile in fagure).

Societdtile de fatada ar fi acelea ai caror clienti platesc, de reguld, cu bani lichizi,
astfel ca fondurile lor pot fi lesne amestecate cu cele care provin din activitatile criminale
transfrontaliere®.

te. Voicu, M. Pantea, D. Bucur s.a., Securitatea financiara a Uniunii Europene in viziunea Tratatului
de la Lisabona, vol. II, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010.

2 Philippe Broyer, La nouvelle économic criminelle, in lucrarea Criminalité financiere, Editions
d'Organisation, Paris, 2002, pp. 33-36; autorul citeazi la rdndul sidu pe C. Cutajar-Riviére, La societé écran,
LGDJ, Paris, 1998.

®Tntr-o alti conceptie, societitile de fatada sunt definite ca societati pe actiuni, ai ciror proprietari riman
necunoscuti. Cei care constituie societatea de fatada actioneaza conform instructiunilor transmise de un jurist
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Societatile fantoma ar fi acelea care nu au o existentd reala, ci figureaza doar in
documente, conducénd eventualele anchete pe piste false.

Societdtile de domiciliu ar fi acelea care nu desfasoara nici o activitate in tara in care
se afla sediul lor social; ele functioneaza in jurisdictiile offshore si atrag investitori straini
de toate originile, asigurdnd anonimatul acestora.

Societatile gata sa functioneze ar fi acelea create de avocati sau alti intermediari
locali; acestia ,,le fabrica o istorie”, iar apoi le vand spalatorilor de bani, care pot astfel
sa-si inceapa imediat activitatile criminale.

Cu toate acestea, studiile relative la asa-numitele ,, paradisuri fiscale” (sau ,, centre
financiare offshore”’) intocmite de organismele internationale’ enumeri alte societati care
ar fi specifice crimei organizate transfrontaliere, si anume:

» societdfile ecran — care nu poseda nici un activ si nici un sediu la locul de
Tnmatriculare;

» trustul — bunurile unei societati sunt date spre administrare unui mandatar, pentru
a Tmpiedica cunoasterea adevaratului proprietar;

» compania de ,,asigurare captiva” — care igi asigurd propria societate mama si
permite acesteia sd-si deduca din beneficiile impozabile cheltuielile de asigurare —
institutia bancara ,, captiva”,

» holdingul — societate a carei activitate consta in gestionarea participarilor in alte
societati;

» societafi de fatada

» lar starea de confuzie devine incd mai intensa, In momentul in care observam ca,
potrivit studiilor mentionate, asa-numita ,, economie subterand” s-ar imparti® n:

» economie (piatd) ,,ilegald”, care prilejuieste schimbul de bunuri ilicite, a caror
producere si comercializare sunt interzise

» economie (piatd) ,,paralela” (,,informa”), care prilejuieste schimbul de bunuri
licite, dar a caror tranzactionare este interzisa

Programele guvernamentale privind prevenirea §i combaterea coruptiei pleacd de la
ideea ca fenomenul coruptiei este o disfunctie de sistem care isi are provenienta si
afecteaza cadrul normativ, sistemul institutional si relatiile interumane specifice institu-
tiilor sociale. Astfel, excesul normativ, ca si lipsa reglementarilor legale in anumite
domenii alimenteaza factorii de risc pentru coruptie.

La acestea se adaugd inexistenta sau functionarea necorespunzitoare a structurilor
specializate care au atributii de prevenire si control al coruptiei, precum si strategiile
ineficiente de selectie, recrutare, perfectionare si control al resurselor umane, care trebuie
sa asigure functionarea, in conditii de legalitate, a componentelor sistemului institutional.

Strategia de prevenire si control social al coruptiei tine seama de existenta ,, marii
coruptii” si a i, fiind adoptate masuri specifice fiecarui nivel al coruptiei.

strdin, care, nici el, nu cunoaste adevarata identitate a proprietarului — O. Jerez, Le blachiment de I'argent,
Revue Banque Edition, Paris, 2003, pp. 121 si 122.

! Exemplu Oficiul Natiunilor Unite pentru Controlul Drogurilor si Prevenirea Crimei, care defineste
paradisurile fiscale ,,ca jurisdictii care dispun de reglementari deosebit de atractive pentru organizatiile
criminale, luand astfel parte activa la activitatile ilegale ale acestor organizatii” (Paradisuri financiare, secret
bancar si spalarea banilor, nr. 34/35, 1999).

2 ph, Broyer, op. cit., p. 8.
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,,Marea coruptie” este asociata functiilor de nivel inalt, factorilor de decizie majora,
formelor grave de frauda, extorcari de fonduri, mergand pana la criminalitatea organizata,
n timp ce ,,mica coruptie” are cel mai puternic impact pentru perceptia publica. Tn timp
ce controlul social al marii coruptii este, in primul rand, unul represiv-preventiv, ,, mica
coruptie” reprezinta tinta actiunilor preventive care atacd baza piramidei fenomenului si
limiteaza raspandirea acestuia.

in legislatia anticoruptie din tara noastrd, distinctia dintre cele doud niveluri ale
coruptiei are la baza un sistem complex de factori constand in calitatea persoanei vizate,
valoarea sumei sau bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie si cuantumul
pagubei materiale cauzate prin infractiunea respectiva.

Clasificarea are in vedere influentarea actelor normative in timpul elaborarii sau
aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

* ,,State Capture” — reprezintd actiunile unor grupuri, persoane sau firme din sectorul
public sau privat, realizate cu scopul de a influenta, Tn folos propriu, continutul unor legi,
reglementari sau altor tipuri de acte guvernamentale, prin acordarea de avantaje personale
unor persoane publice, pe cai ilicite sau alte mecanisme netransparente.

s ,, Coruptia administrativa” — distorsionarea intentionata a aplicarii legilor, normelor
si reglementarilor existente pentru a crea avantaje unor actori publici sau privati, prin
acordarea de castiguri personale unor oficialitati, pe cai ilicite sau alte mecanisme
netransparente’.

Tn general, fenomenul ,, state capture” este asociat ,,marii coruptii”, iar in perioada
recenta s-au inmultit cazurile cand anumite acte normative, in special hotarari de guvern,
au fost elaborate si adoptate pentru a crea beneficii anumitor persoane sau grupuri de
persoane, mergandu-se pana la falsificarea continutului unor acte normative, prin
indepartarea sau adaugarea ilegald a unor texte. Asemenea tendinte s-au manifestat i in
cuprinsul unor decizii judecatoresti cu caracter de indrumare, precum si in cel al unor acte
normative interpretative (metodologii, acte administrative cu caracter normativ), prin
alterarea continutului acestora reusindu-se distorsionarea principiilor impuse prin actele
normative primare.

Globalizarea fenomenului coruptiei, diversificarea formelor si tipurilor coruptiei, pre-
cum si implicatiile nefaste ale acesteia asupra sistemelor sociale au impus conceperea si
elaborarea unor strategii adecvate de prevenire si combatere. Constatarea ca fenomenul
coruptiei tinde sa se globalizeze si sd imbrace forme grave in Romania a devenit o coordo-
natd obignuitd a discursurilor publice ale inaltelor oficialitati ale statului roman, care evoca
permanent noi metode si instrumente pentru prevenirea si controlul social al coruptiei.

Regasim aceeasi abordare si in mass-media, care trateaza fenomenul coruptiei ca pe o
adevdratd plagd a societatii romanesti §i care critica ineficienta masurilor dispuse pentru
limitarea si controlul coruptiei. In acest mod s-a ajuns la o perceptie publica extrem de
negativa fata de coruptie, amplificata si de lipsa rezultatelor concrete si spectaculoase, pe
termen scurt, in combaterea coruptiei. La nivelul cetateanului obisnuit, coruptia are un
impact direct, cu implicatii inclusiv asupra optiunilor sale politice, deoarece constata ca
statul nu-si asigura intr-o suficientd masura securitatea personala.

X9

! ,Coruptia administrativd” priveste activitatea administratiei publice centrale si locale, autoritatile
vamale, sdnatatea si asistenta sociald, cultura si invatdmantul, institutiile din domeniul apéararii, ordinii publice
si sigurantei nationale, justitiei.
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Tn acest context, apreciem ci demersul circumscris ,, coruptiei administrative” este de
actualitate si poate fi perceput ca o implicare, alaturi de toti cei interesati, in lupta
impotriva acestui adevarat factor de risc la adresa dezvoltarii economice §i a securitatii
individuale a cetatenilor, chiar a securitatii nationale.

Daca preconditia existentei economiei ilicite este dorinta oamenilor de a-si spori
veniturile reale, atunci cea mai importanta cale de a o implini este data de tentatia de a
pastra in totalitate veniturile rezultate din diverse activitdti, ascunzandu-le organelor de
taxare si control, fapt numit generic evaziune.

Factorii esentiali care au permis dezvoltarea exacerbatd a economiei ilicite pot fi in
principal urmatorii*:

» incertitudinile legislative care au insotit schimbarile economice;

» divizarea economica necontrolatd, aparifia unor mici intreprinderi cu activitate
temporara, speculativa;

» descentralizarea, divizarea puterii prin distribuirea responsabilitatilor, crescand
astfel numarul indivizilor coruptibili;

» atitudinea tolerantd atdt a autoritatilor, cat si a populatiei fatd de incalcarea
reglementdrilor, o oarecare reticenta fata de discipling;

» conexiunea imediatd realizatd de reprezentantii pietei paralele existente in
perioada socialista cu cercuri cu preocupdri similare din statele vecine si, pe aceasta cale,
conectarea la structurile internationale ale economiei ilicite;

» existenta in circulatie in afara sistemului bancar a unei mase monetare foarte
mari;

» nivelul ridicat al ratei dobanzilor practicate de banci pentru creditele acordate
clientilor nebancari, inclusiv guvernamentali;

» volumul redus al tranzactiilor pe piata de capital fapt ce a generat tranzactionarea
actiunilor prin eludarea legii si aparifia transferurilor de proprietate prin metode
frauduloase;

» birocratismul exagerat chiar si in situatia cind acesta nu este reclamat de o norma
bancara in acordarea de credite agentilor economici, susfinerea financiara a acestora,
realizandu-se prin alte mijloace decat cele legale, ceea ce conduce in final la dificultati
majore Tn activitatea economico-financiara;

» situatiile de crizd economica in care amploarea activitatilor (oficiale) scade
adesea, dar nu scad nevoia si capacitatea oamenilor de a consuma bunuri si servicii. In
aceste conditii, tot mai multi agenti sunt angrenati in activitati ilicite care ajuta la
diminuarea penuriei de produse;

Criza presupune, in esentd, 0 cerere mai mare decat oferta, iar consumatorii —
persoane individuale sau firme — care dispun de o putere de cumparare (monetara si
nemonetara) mai mare decat cea posibil de absorbit prin economia oficiald, o vor folosi
pentru a-si procura cele necesare, in cantitatile si calitdtile corespunzatoare, de pe ,,piata
neagra”.

» somajul, ale carui dimensiuni influenteaza, n principal, amploarea fenomenului
de munca la negru. Munca somerilor este folositd atat de catre agentii economici oficiali,
care nu plitesc pentru acestia obligatiile citre bugetul de stat si al asigurarilor sociale, cat
si de catre agentii informali care-si desfasoara intreaga activitate in economia ilicita;

! M. Pantea, Investigarea criminalitdtii economico-financiare, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010.
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» gradul de fiscalitate si de reglementare din economie, ca elementul cel mai usor
vizibil ce conduce direct la tentatia de a actiona intr-un alt cadru decét cel oficial si care,
daca ar fi respectat, ar impovara contribuabili, Tmpingandu-i adesea dincolo de limita
supravietuirii sale;

» excesul de reglementare dintr-o economie, care are drept efect tendinta de evitare
la maximum a cadrului legal si d nastere la forme alternative de desfasurare a activitatii;

» numarul de emigranti sau de muncitori strdini clandestini. Acestia sunt o forta de
muncd ieftind, folositd de diverse tipuri de companii §i care in unele tari influenteaza
considerabil dimensiunile economiei ilicite;

» sporirea timpului liber, care determina indivizii fie si-si ia 0 a doua sau a treia
slujba (nedeclarata insa), fie sd lucreze in propria gospodarie, fie sa se angajeze 1n actiuni
de benevolat, toate fiind pand la urma, elemente care nu se regasesc contabilizate la
nivelul economiei nationale;

» moralitatea unor indivizi: hoti, criminali, considerati a fi la marginea societétii, au
cel mai adesea anumite caracteristici psihologice, care-i determind sd comitd acte
impotriva fiintei umane si sd se grupeze de cele mai multe ori in diverse organizatii
provocatoare de fenomene sociale grave: crima organizata, jaf, coruptie, trafic de toate
tipurile, toate aceste fapte implicand tranzactii neimpozabile etc.

In aproape toate studiile si articolele recente, cresterea sarcinii fiscale si a contributiei
la asigurarile sociale, restrictionarea excesiva a pietelor, atitudinea (manifestare subiectiva
omeneascd) si oportunitatea, schimbarile economico-sociale ca urmare a trecerii de la un
regim politic la altul, slabiciunile in functionarea aparatului de stat, inconsecventa si
incoerenta legislativa sunt prezentate ca fiind unele dintre cauzele principale ale cresterii
economiei ilicite.

Un alt factor de risc la adresa sigurantei nationale economice este valul fraudelor
financiar-bancare care a cuprins si Romania aflata in perioada de tranzitie spre economia
de piata, avand o evolutie de-a dreptul alarmanta.

Majoritatea infractiunilor se refera la acordarea de credite bancare fara garantii sau pe
baza unor documente false, folosirea depozitelor bancare Tn mod fraudulos, avantajarea
unor agenti economici privati in defavoarea unitatilor cu capital de stat, efectuarea de
transferuri ilegale de capital din conturile bancare, emiterea de documente de plata false
fara acoperire in conturi, acte de abuz in serviciu si coruptie in legaturd cu acordarea de
credite, neplata dobanzilor si nerestituirea imprumuturilor ori neluarea unor masuri legale
contra unor agenti economici care au incalcat legislatia financiara in domeniu.

Criminalitatea bancara are douda componente:

» infractiuni comise de persoane din afara bancii, banca fiind victima manoperelor
frauduloase;

» infractiuni comise de persoane din interiorul bancilor, de catre personalul angajat
al acestora, cu sau fara complicitatea unor persoane din exterior.

Sunt de notorietate cazurile Credit Bank, Dacia Felix, Bancoop, Fondul Proprietatii
Private IV — Muntenia, BCR — Sucursala Timisoara, Banca Ion Tiriac — Sucursala Braila,
BRD, in care cadre cu functii de conducere si administrare, uneori in complicitate cu
elemente straine experimentate au demarat operatiuni bancare frauduloase, prin metode
abile, pentru a nu fi depistate, au g)rodus pagube de proportii, prin insusirea unor fonduri
ce valoreaza mii de miliarde de lei™.

Y T. Amza, Conotatii criminogene si noi riscuri pentru ordinea publicd, Bucuresti, 2000.
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Declansarea luptei impotriva coruptiei este intr-adevar un semnal ca societatea, cel
putin la nivel decizional, a sesizat una dintre problemele esentiale care stau la baza
cresterii fraudelor financiar-bancare, deseori ridicAndu-se la prejudicii de sute si mii de
miliarde.
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COOPERAREA POLITIENEASCA
TN CADRUL UNIUNII EUROPENE

Drd. SAVU SEBASTIAN
Academia de Polifie ,Alexandru lona Cuza”

Abstract: In the law states, where democracy has a higher form, people expect a lot from the
police. Mainly, in such societies the police forces are located somewhere at a balance point, on one
hand, ensuring human rights and, on the other hand, exercising the legal powers granted by the
government on behalf of the people as it protects him and his institutions.

While exercising its powers, the police should not be linked to a political conception of right
wing or left wing, but simply to be that police force that serves all people.

Key words: ordine publica, cooperare politieneasca

Tn statele de drept, unde democratia capiti o forma superioard, oamenii asteapti
foarte mult de la fortele de politie. Tn principiu, in astfel de societati fortele de politie se
gdsesc situate undeva la punctul de echilibru, pe de o parte, asigurand drepturile omului,
iar, pe de alta parte, exercitdndu-si imputernicirile legale acordate de guvern in numele
poporului, protejandu-1 pe el si institutiile sale. in exercitarea atributiilor sale, Politia nu
trebuie sa fie legatd de o conceptie de dreapta sau de stanga, ci pur si simplu Politia
trebuie sa fie acea forta in slujba tuturor oamenilor.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a determinat, printre altele, si stabilirea
unor noi frontiere ale spatiului comunitar. Tn acest fel Romania devine limita de est a
Uniunii Europene, factor important, cu pondere ridicatd in promovarea intereselor,
valorilor si viziunii comune a spatiului european citre aceste zone, vectorul intereselor
democratiilor occidentale, si va sprijini in perspectiva, diverse forme de cooperare ale
Uniunii Europene citre alte zone de interes.

Mentinerea si dezvoltarea Uniunii Europene ca o zond de libertate, securitate si
justitie impune o cooperare politieneasca intre statele membre pentru contracararea crimei
organizate la nivel continental.

Lupta Tmpotriva criminalitdtii transfrontaliere demonstreaza ca oricat de moderne ar
fi mijloacele tehnice folosite de politiile din térile Uniunii Europene, ele ar ramane total
ineficace fard o bund coordonare a activititii serviciilor politienesti nationale si fara o
stransa cooperare a acestora la nivel european.

Principalele forme ale criminalitatii organizate se manifesta in special prin infractiuni
de terorism, trafic de droguri, trafic de carne vie, trafic cu masini furate, cu obiecte de
patrimoniu, cu arme §i explozivi, prin spalarea banilor proveniti din infractiuni, taxele de
protectie si alte infractiuni de tip mafiot.

Acest pericol al criminalitatii organizate impune organismelor nationale si interna-
tionale adoptarea de masuri corespunzatoare pentru a apara societatea de actiunile
criminale si de a contribui eficient la asigurarea climatului de sigurantd civicd si
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor.
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Statele lumii pot si trebuie sa realizeze o colaborare mai stransa pentru prevenirea si
combaterea formelor de criminalitate organizatd, In conformitate cu legislatia lor interna
si folosind mecanismele internationale pentru culegerea de informatii si date necesare
institutiilor abilitate si guvernelor de a preveni si elimina aceste infractiuni, de a urmarii si
extrada pe autorii lor.

Avand in vedere cele expuse, la nivelul Uniunii Europene se impunea crearea unui
cadru general care sa reglementeze cooperarea politieneasca.

COOPERAREA POLITIENESCA IN CONFORMITATE CU TRATATUL DE
LA LISABONA

Tn partea a Ill-a a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene(2008/C 115/01),
cunoscut sub numele de Tratatul de la Lisabona, Tn cadrul Titlului V, intitulat ,,Spatiul de
libertate, securitate si justitie” este consacrat un intreg capitol cooperarii politienesti,
capitolul V.

Astfel, conform art. 87, ,,Uniunea instituic o cooperare politieneasca care implica
toate autoritatile competente din statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile
vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii, Tn domeniul prevenirii sau al
depistarii si al cercetarii infractiunilor’™.

Tn continuare, in acelasi articol se mentioneazi ci Parlamentul European si Consiliul
pot stabili masuri referitoare la:

,»(@) colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor in domeniu, precum si
schimbul de informatii;

(b) sprijinirea formarii profesionale a personalului, precum si cooperarea privind
schimbul de personal, echipamentele si cercetarea criminalistica;

(c) tehnicile comune de investigare privind depistarea unor forme grave de

criminalitate organizata’”.

Scopul primei mdasuri este ca statele membre trebuie sa se asigure ca datele si infor-
matiile sunt transmise la cererea autoritatilor de urmarire competente ale altor state membre
care desfagoara o ancheta penala sau o operatie de obtinere de date in materie penala.

Solicitarea de date sau informatii mentioneazd motivele faptice care permit sa se
presupund ca datele si informatiile sunt disponibile in celdlalt stat membru, obiectivul
urmdrit din obtinerea datelor si informatiilor, precum si legdtura dintre obiectiv si
persoana in chestiune.

Tn cazul in care, potrivit legislatiei nationale ale statului membru, pentru a avea acces
la datele sau informatiile solicitate este nevoie de un acord judiciar (o autorizatie
judiciara) serviciul de urmarire competent solicitat trebuie sia faca cerere la instanta
judiciara competenta (schimbul efectiv faicandu-se totusi pe canalele politiei).

Dacd datele sau informatiile au fost obtinute de la un alt stat si sunt supuse
principiului specialitatii, acestea nu pot fi transmise decét cu autorizarea statului respectiv.

Schimbul spontan de date si informatii este de asemenea posibil atunci cand motive
faptice lasa sa se presupuna ca acestea ar putea dovedi utile la detectarea, prevenirea sau

! Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 87 alin (1).
2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 87 alin (2).
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cercetarea infractiunilor vizate la art. 2 (2) al Deciziei cadru din 13 iunie 2002 referitoare
la Mandatul de arestare european. Emiterea acestuia este limitata la tot ceea ce este
considerat a fi pertinent si necesar pentru inlesnirea detectarii, prevenirii sau cercetarii
faptei sau activitatii penale.

Cooperarea politieneasca presupune asigurarea schimbului de informatii, cooperarea,
conlucrarea si colaborarea pentru prevenirea si reducerea criminalitatii si asigurarea unui
spatiu de securitate nationald si, implicit, internationald. Cooperarea, conlucrarea si
colaborarea exprima modalitatile concrete prin care agentiile de aplicare a legii actioneaza
in vederea realizarii unor obiective comune. Coordonarea eforturilor informative,
schimbul de informatii si alte nevoi de cooperare se realizeaza prin protocoale, programe,
proiecte ori operatiuni informative’.

Cu privire la a doua masura pot aprecia ca eforturi in aceasta privinta au fost
efectuate o datd cu infiintarea Colegiului European de Politie - CEPOL.

Colegiul European de Politie (CEPOL) este o Academie pentru pregitirea ofiterilor
de politie superiori si de rang mediu din Uniunea Europeand. Misiunea sa este de a ajuta
fortele de politie nationale in lupta lor impotriva criminalitatii, Tn special Tmpotriva
criminalitatii transfrontaliere. Aceastd institutie desfisoard cursuri de pregitire in
domeniul politicilor europene Tncepand cu anul 2005.

Obiectivul principal al CEPOL este de a ajuta ofiterii de politie din diferite tari ale
UE sé invete cat mai mult despre sistemul politienesc din tara fiecaruia, si despre
cooperarea politieneasca transfrontaliera in Europa.

De asemenea, misiunea CEPOL este de a aduce impreuna ofiteri de politie de nivel
inalt din fortele de politie in Europa si sa incurajeze cooperarea transfrontaliera in lupta
impotriva criminalitatii, Tn domeniul securitatii publice si respectarii legii si ordinii, prin
organizarea de activitati de formare si cercetare®.

Principalele obiective si sarcini ale CEPOL sunt:

* cresterea cunostintelor referitoare la sistemele politienesti nationale si structurile
organizatorice ale acestora din Statele Membre, la Europol si la cooperarea politieneasca
transfrontaliera in interiorul Uniunii Europene;

« intarirea cunostintelor referitoare la instrumentele internationale, Tn particular acelea
care deja existd la nivelul Uniunii Europene: domeniul cooperdrii §i a combaterii
criminalitatii;

* asigurarea unei pregatiri potrivite tinand cont de respectarea drepturilor
democratice, respectiv dreptul la aparare;

* incurajarea cooperarii cu alte institutii de pregatire;

Pentru a putea atinge aceste obiective, CEPOL va lua un numar de actiuni:

* asigurarea de stagii de pregatire pentru ofiterii superiori, bazate pe standardele
comune;

* contributia la pregatirea unor programe unitare si sprijin pentru stabilirea unor
programe potrivite de pregatire, la nivel avansat;

* acordarea de pregatire specializata;

* dezvoltarea si asigurarea pregatirii instructorilor;

! Eugen Corciu, Aurel Mihai Baloi, Institutii de cooperare politieneascd, Editura Ministerului
Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2006, p. 25.
Z \www. cepol. europa. eu.
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* diseminarea celor mai bune practici a rezultatelor cercetarilor;

* dezvoltarea si asigurarea pregatirii fortelor de politie din Uniunea Europeana pentru
a participa in misiuni non-militare si pentru autoritatile de politie din Statele candidate;

« facilitarea schimburilor de ofiteri in contextul instruirii.

Referitor la ,,cooperarea privind schimbul de personal, echipamentele si cercetarea
criminalistica”, apreciez ca aceasta sintagma deschide noi orizonturi privind cooperarea
politieneascd, 1n sensul ca in cazul anumitor infractiuni un stat membru poate utiliza
echipamente din dotarea politiilor altor state membre sau poate beneficia chiar de
personal specializat in utilizarea echipamentelor respective.

In ceea ce priveste cea de-a treia mdsurd ,, tehnicile comune de investigare privind
depistarea unor forme grave de criminalitate organizata”, consider ca aceste tehnici
comune vor fi utilizate sub egida Europol.

De altfel, conform Tratatului de la Lisabona ,,Europol are misiunea de a sustine si
consolida actiunea autoritatilor politienesti si a altor servicii de aplicare a legii din statele
membre, precum si cooperarea acestora pentru prevenirea si combaterea criminalitatii
grave care afecteaza doud sau mai multe state membre, a terorismului si a formelor de
criminalitate ce aduc atingere unui interes comun care face obiectul unei politici a
Uniunii™*.

In continuare in tratatul susmentionat se stabilesc urmatoarele atributii ale Europol,
astfel:

,»(@) colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si schimbul
de informatii transmise in special de autoritatile statelor membre sau de tari ori autoritati
terte;

(b) coordonarea, organizarea si realizarea de actiuni de cercetare si operative,
desfagurate Tmpreund cu autoritatile competente ale statelor membre sau in cadrul unor

echipe comune de cercetare si, dupi caz, in colaborare cu Eurojust™.

COOPERAREA JUDICIARA iN MATERIE PENALA iN REGLEMENTAREA
TRATATULUI DE LA LISABONA

In opinia mea nu putem discuta de cooperare politieneasca fard a face referire si la
cooperarea judiciard in materie penald, cooperare tratata distinct in partea a III-a, titlul V,
capitolul IV din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene(2008/C 115/01).

Stipuland faptul cé activitatea de ,,cooperare judiciara n materie penald in cadrul
Uniunii se intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor judiciare”, Tratatul precizeaza ca acest lucru include ,,apropierea actelor cu
putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in domeniile prevazute la
art. 82, alineatul (2) si la articolul 83”.

Termenul de ,,apropiere a actelor cu putere de lege si a normelor administrative... ”
confirma diferentele existente intre sistemele de drept ale tarilor membre si traditionale si
cultura juridica a acestora. Suntem 27 de state membre ale Uniunii Europene, 27 de
protagonisti asezati pe o imensa scend, cu o populatie ce depaseste 450 milioane de

! Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 88 alin (1).
2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 88 alin (2).
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locuitori, cu aparenta la religii, cultura si traditii diferite. Diferenta ne confera unitate,
diferenta alimenteazi puternic spiritul de unitate europeana’.

Conform articolului 83 din Tratatul de la Lisabona ,,Parlamentul European si
Consiliul pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce
rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate
pornind de la o bazd comuna’™.

In continuare sunt enumerate domeniile criminalitatii de o gravitate deosebita, astfel:
terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul
ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea
mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.

In articolul 85 sunt stabilite atributiile principale ale Eurojust, institutie cireia ii
revine importanta misiune de ,,a sustine si consolida coordonarea si cooperarea dintre
autoritatile nationale de cercetare si urmadrire penald in legatura cu formele grave de
criminalitate care afecteazd doud sau mai multe state membre sau care impun urmarirea
penald pe baze comune, prin operatiuni Intreprinse de autoritatile statelor membre si de
Europol si prin informatii furnizate de acestea™, astfel:

- Inceperea de cercetari penale, precum si propunerea de incepere a urmaririi penale
efectuate de autoritatile nationale competente, in special cele referitoare la infractiuni care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii;

- coordonarea cercetarilor si a urmdririlor penale prevazute anterior;

- consolidarea cooperarii judiciare, inclusiv prin solutionarea conflictelor de com-
petenta si prin stransa cooperare cu Reteaua Judiciard Europeana.

Analizand aceste atributii, constat cd Uniunea Europeana, avand ih vedere diver-
sitatea programelor de finantare si nu numai, isi rezervd dreptul de a cerceta printr-un
organism propriu modul Tn care sunt utilizate fondurile europene, precum si dacad sunt
respectate normele europene Th domeniu.

Avand n vedere aceste considerente, prin articolul 86 din Tratatul de la Lisabona este
infiintatd institutia Parchetului European, care va avea competenta si cerceteze, sa
urmareascd si sa trimitd in judecatd, bineinteles in colaborare cu Europol, autorii
infractiunilor contra intereselor financiare ale Uniunii Europene.

De asemenea, Uniunea Europeana, printr-o decizie adoptata ulterior, poate sa extinda
atributiile Parchetului European si la activitati de combatere a criminalitatii grave de
dimensiune transfrontaliera.

Tinand cont de cele expuse este clar ca activitatea de cooperare politieneasca la nivel
european nu se poate desfasura decat in stransa legaturd cu activitatea de cooperare
judiciard in materie penala, acest aspect fiind reliefat chiar in tratat prin colaborarea intre
Eurojust si Europol.

! Costicid Voicu, Activitatea de cooperare judiciard in materie penald si cooperare politieneascd in
reglementarea Tratatului de la Lisabona, in Revista de Investigare a Criminalitatii nr. 1/2008, Ed. Sitech,
Craiova, 2008.

2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 83.

® Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2008/C 115/01), art. 85 alin (1).
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CENTRUL DE COOPERARE POLITIENEASCA INTERNATIONALA -
AUTORITATE CENTRALA NATIONALA iN ACEST DOMENIU

Tn conformitate cu prevederile H.G. nr. 306/14.04.2005, pentru aprobarea Strategiei
actualizate privind reforma institutionala a M.A.l., Tn anul 2005 a fost constituit Centrul
de Cooperare Politieneasca Internationald, care include in structura organizatorica:
Punctul National Focal, (Serviciul Operational, Unitatea Nationala EUROPOL, Serviciul
SIRENE) si Biroul National INTERPOL (Serviciul Urmarire Internationald si Extradari,
Serviciul Documentare Operativa si Serviciul Identificare Judiciara).

Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald constituie autoritatea nationala
centrala in domeniul cooperarii polifienesti internationale, specializata in schimbul de
informatii operative in domeniul combaterii criminalitatii la nivel international, cu rang
de directie in subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane, care, potrivit legii,
asigurd legaturile operative dintre autorititile romane competente si autoritdtile de
aplicare a legii din straindtate prin intermediul atagatilor de afaceri interne si al ofiterilor
de legitura ai Ministerului Administratiei si Internelor din Romania acreditati in alte
state sau la organizatii/organisme internationale, al atasatilor de afaceri interne si al
ofiterilor de legdtura straini acreditati la Bucuresti, precum si prin intermediul canalelor
de legatura avute la dispozitie, respectiv INTERPOL, EUROPOL si, in viitor,
SIS/SIRENE™.

Prin intermediul acestui centru se deruleazd in general urmatoarele modalitati de
cooperare internationald politieneasca: asistenta juridica internationala in materie penald —
reglementatd Tn Roméania prin Legea nr. 302/2004 si schimbul international operativ de
date si informatii cu caracter politienesc — reglementat In Roméania prin Statutul OIPC—
INTERPOL, Acordul Roméania — EUROPOL si Acordul SECI.

Schimbul de date si informatii cu caracter politienesc are ca obiect, Tn principal,
prima faza a procesului penal in vederea identificarii retelelor de infractori, precum si a
mijloacelor de probatiune. Aceste activititi se desfisoara intre unitatile de politie din
diferite state prin intermediul unor organisme internationale precum OIPC — INTERPOL
si EUROPOL.

Apreciez ca institutia politiei este intr-o continud schimbare, Tn incercarea de a se
alinia celorlalte politii europene, astfel incat sid poatd garanta cetdtenilor europeni o
Europa, spatiu de libertate, securitate si justitie.

De asemene, consider ca prin prevederile Tratatului de la Lisabona, institutia politiei
este obligatd sd se modernizeze prin dotdri corespunzdtoare, dar s§i prin pregitirea
profesionald a politistilor, iar un element de o deosebitd importan{d este cooperarea
politieneasca la nivel european, avand in vedere noile tendinte ale criminalitatii.

Daca infractorii se specializeaza, si-au largit aria de actiune pe raza mai multor state,
dar si gama de infractiuni s-a diversificat, politia trebuie si dovedeasca ca poate da o
ripostd hotarata, iar una dintre metodele eficiente este si cu siguranta va fi In continuare
cooperarea politieneasca, astfel Incat sd se poatd documenta activitatea infractionala a

Lwww. igpr. ro/cepi. htm.
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grupurilor din sfera crimei organizate ce actioneaza interstatal si trecand peste diferentele
din sistemele de drept, infractorii sa ajunga acolo unde le este locul.

Totodata, un element foarte important este faptul ca in Tratatul de la Lisabona este
prevazutd si cooperarea privind schimbul de personal, echipamente si cercetarea
criminalistica, modalitate prin care de experienta si dotarea unei politii dintr-un anumit
stat european poate beneficia si altd politie, cu ocazia investigarii-Cercetdrii unor
infractiuni care aduc atingere intereselor mai multor state, fapt ce cu sigurantd va conduce
la cresterea calitatii actului politienesc.
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EXPLICATII CRIMINOLOGICE ASUPRA
FENOMENULUI CRIMINALITATII FEMININE
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Abstract: The present study presents aspects regarding women criminality phenomenon, the
main criminological theories that trough time, tried to explain what are the motifs for which
women comit crimes, for which they chose to comit only certain types of crimes and what would
be the measures for reducing this manifestation.

Keywords: women criminality, criminology, positivism, biological orientation

Criminalitatea feminind reprezinta un fenomen complex, cu multiple particularitati,
care a generat o multitudine de intrebari de-a lungul timpului, pe masura ce societatea a
fost fortata sa le admita rolul la realizarea vietii sociale a unei comunitati, sa le recunoasca
contributia — atat pozitiva, cat si negativa — la succesiunea unor evenimente inerente
existentei speciei umane.

La intrebari precum: ,,.De ce femeile comit infractiuni?”, ,,De ce femeile comit
anumite tipuri de infractiuni cu o frecventd mai mare ori mai mica decat barbatii?”, ,,.De
ce femeile sunt sanctionate uneori mai putin aspru decat barbatii?” criminologii,
psihologii si sociologii au cautat raspunsuri, cel putin incepand cu perioada clasica si pana
n prezent.

Din cele mai vechi timpuri, societatea a fost preocupata de misterul ce inconjoara
psihicul unei femei, mecanismul din mintea acesteia, ceea ce declanseazd motivatia unei
femei de a ucide ori de a comite alte infractiuni, cu un grad mai ridicat ori mai redus de
periculozitate.

|. EXPLICATII PRIVIND CRIMINALITATEA FEMININA iN EVUL MEDIU

Principalul tip de faptd penald comisd de femei in perioada Evului Mediu si pana la
inceputul perioadei Renasterii a fost prostitutia.

Din punct de vedere etimologic, termenul de ,,prostitutie” provine din limba latina,
fiind format din prepozitia pro si verbul statuere. Intr-o traducere literala, prostitutia s-ar
traduce prin expuere, a iesi in fata.

Denumita deja cliseic ,,cea mai veche meserie din lume”, Th perioada Evului Mediu,
perioadele de tolerantd a acestui tip de criminalitate au alternat cu perioadele de sanctionare
dura a practicantelor acestei activitati. Un cuvant greu de spus 1l avea, ih mod evident,
Biserica, ce putea fi considerata a doua si uneori chiar prima putere in statele europene.

Cu toate acestea, In cea mai mare parte a acestei perioade, fenomenul era tolerat,
deoarece prostitutia si frecventarea stabilimentelor unde se practica prostituia erau
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considerate modalitati de evitare a comiterii altor pacate cum ar fi violurile ori abuzarea
minorilor.

De asemenea, prostitutia era menitd s combatd homosexualitatea, consideratd a fi
una dintre principalele cauze ale furiei divine manifestata prin aparitia molimelor ori a
incendiilor devastatoare.

Ca si cauze ale existentei prostitutiei in Evul Mediu, putem mentiona nevoia de
asigurare a mijloacelor de trai la nivelul populatiie feminine sirace pana la asigurarea
nevoii de putere, de afirmare, dacid ne referim la curtezanele care ajungeau sa fie
favoritele monarhilor.

Alte tipuri de infractiuni comise de femei In perioada In discutie erau adulterul,
poligamia, precum si uciderea copiilor nou — nascuti, rezultati din relatii adulterine ori
inafara unei casatorii legitime, care, insa, de cele mai multe ori, erau dificil de probat’.

La nceputul secolului al XVIII — lea, principalele infractiuni comise de femei si
mentionate in rapoartele politiei din Franta erau tot de naturd sexualad. Astfel, din 232 de
cauze judecate de Tribunalul din Arras in 1717, 92 erau de prostitutie, iar celelalte erau
cazuri de ripiri, concubinaj si poligamie, comise de femei®.

Il. TEORII ALE CRIMINOLOGIEI CLASICE

Criminologia clasicapoate fi caracterizata, in mod sintetic, prin urmatoarele trasaturi:
centrarea studiului criminologic asupra faptei comise; considerarea liberului arbitru ca
fundament al oricarei actiuni umane; proportionalizarea pedepsei Tn raport cu gravitatea
faptei.

Cea mai reprezentativa lucrare a perioadei clasice (secolele XVIII-XIX) ni se pare a
fi ce a lui Cesare Bonesana, marchiz de Beccaria, care, la varsta de doar 26 de ani a scris
,Del dilitti et del penne” (,,Despre infractiuni si pedepse”), lucrare care reuseste sa
formuleze o opinie fermd Tmpotriva duritatii cu care legiuitorii aplicau Tn mod arbitrar
pedepse de o cruzime deosebita pentru infractiunile comise.

Cel care se autotintituleaza, la inceputul lucrarii sale, ,,un pasnic iubitor al
adevarului”, sintetizeaza idei care ulterior, vor deveni principii de drept, cum ar fi:
desfiintarea pedepsei cu moartea, codificarea faptelor incriminate si a pedespelor aplicate
acestora, aplicarea de pedepse direct proportionale cu gravitatea faptei comise s.a.

Tn cuprinsul tratatului, autorul face cateva referiri si cu privire la femei, astfel:

In capitolul XXV, vorbind despre efectele confiscarii averii asupra familiei
condamnatului, Beccaria prezinta o situatie neclara a sotiei acestuia, In raport cu copiii
sai, femeia fiind total dependenta de tatd sau sof. Aceasta postura a femeii este considerata
una normala de catre Beccaria, care nu propune nicio modificare a statutului femeii in
acest sens. De atlfel, si in cuprinsul capitolului XXVI, referindu-se la familie, acesta o
defineste ca fiind compusa din tatd si descendentii sai, referirile la femeie fiind vagi.

Referitor la infractiunea de adulter, comentatd in Capitolul XXI, autorul vede ca
subiect activ exclusiv al acestei fapte femeia, operand in continuare, punctul de veder

! A se vedea http://en. wikipedia. org/wiki/Prostitution#Middle_Ages.
2 Ana Bilan, Criminalitatea feminind. Cauze si efecte sociale. Strategii de prevenire si control, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 48.
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dualist de a privi aceasta fapta ca fiind ,,crima” doar atunci cand este comisa de o femeie,
nu si de céitre un barbat.

Nu Tn ultimul rand, Beccaria face referire la femei atunci cand comenteaza fapta de a
ucide noul nascut, pe care nu o blameaza, aratdnd ca pruncuciderea ori uciderea unui nou
nascut pot fi alternative mai usoare la o viata traita cu povara unei dovezi de adulter ori
promiscuitate.

Putem concluziona aici cd, desi ideile lui Beccaria, expuse in ,,Del dilitti et del
penne” au fost unele revolutionare pentru epoca sa, idei care au deschis usi pentru
fundamentarea principiilor de drept penal european ulterior, cu privire la criminalitatea
feminina, Tn cele mai multe dintre cazuri, el impartasea ideile generale ale
contemporanilor sai.

Din punct de vedere al victimologiei feminine, o activitate importantd a avut-0
Jeremy Bentham, jurist, filosof si reformist englez, care, pe parcursul mai mulor lucrari
(,, Introduction to Principles of Morals and Legislation”, Introducere in Principiile de
Morala si Legislatie — 1798, ,,Emancipate your Colonies”, Emanicipati-va Coloniile —
1793, ,,Punishments and Rewards ”, Pedepse si recompense — 1811), a observat si analizat
atitudinea societatii fatd de femei, ideea de a pune femeia pe o pozitie inferioard
barbatului, precum si ideea femeii ca victima ugoara a unor infractiuni.

Bentham a afirmat ca ceea ce l-a facut sa se indrepte spre idei reformiste a fost
limitarea Tn drepturi pe care femeia o avea din punct de vedere legal la acea vreme. In
aceste conditii, el a militat pentru egalitatea in drepturi a femeilor si barbatilor, enuntand
idei inedite pentru societatea Tnceputului de secol XIX, cum ar fi: dreptul al vot ori la
reprezentare politicd a femeilor, criticand aspru teoriile conform carora femeile sunt din
punct de vedere biologic si intelectual inferioare barbatilor’.

Fondator al utilitarismului, Bentham a popus dezincriminarea infractiunilor care nu
poduceau victime, printre care si infractiunea de prostitutie. Cu toate acestea, a opinat ca
pedepsele pentru infractiunile care au ca victime femeile ar trebui sa fie mai dure, intrucat
femeile, ca victime ale infractiunilor, sufera traume fizice si psihice pe care le resimt mai
acut decat barbatii.

Influenta acestui autor s-a manifestat in mod clar in urmatoarele doua secole in
sistemul juridic britanic si in cele ale coloniilor Marii Britanii, care au adoptat pedepse
mai dure pentru infractiunile care au avut ca subiect pasiv femeile®.

I11. TEORII ALE CRIMINOLOGIEI POZITIVISTE

Subsecvent perioadei clasice, cercetarile privind crima, criminalul si criminalitatea
dobandesc un caracter constant ca urmare a aparitiei studiilor statistice ale fenomenului, a
clinicilor de psihiatrie si a studiilor din penitenciare asupra detinutilor.

Astfel, Criminologia pozitivista se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: centrarea
studiului criminologic asupra faptuitorului; determinismul ca fundament al actiunii umane
si individualizarea sanctiunii in functie de periculozitatea pe care o prezintd faptuitorul.

Y Miriam Williford, Bentham on the Rights of Women, Journal of the History of Ideas, vol. 36, no. 1
(Jan.-Mar., 1975), p. 167.
2 Ana Bilan, op. cit., p. 50.
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Medicul italian Cesare Lombroso publicd in anul 1876 tratatul ,, L’ uomo
delinguente”, fiind considerat dupa acest moment parintele criminologiei. In cuprinsul
lucrarii, acesta a emis teza criminalului ereditar, innascut, semnificativ argumentata dar si
controversata.

Tn colaborare cu istoricul Guilermo Ferrero, Lombroso a scris ,, La donna deliguente,
la prostituta e la donna normale” (,,Femeia delicventd, prosituata si femeia noramla”),
publicat Tn 1983. Reluidnd cele sustinute cu privire la infractorul de sex masculin,
Lombroso isi exprima, printre altele, opinia ca femeia infractor are toate atributele
brabatului infractor, iar, in plus, are toate defectele, toate trasaturile psihice considerate
negative la o femeie. Printre acestea se numari abilitatea de a insela, de a disimula un
comportament pentru a-si atinge scopul, abilitati care, Tn opinia autorilor, nu pot fi
stapanite de un barbat in aceeasi masura si de un barbat.

In cuprinsul lucrarii, Lombroso si Ferrero au descris tipuri de criminale si prostituate
innascute, criminale de ocazie, infractoare care comit fapte penale din pasiune, fiinte
salbatice, trasaturile acestora fiind prezentate in comparatie cu trasaturile unor femei care
nu comit infractiuni.

Acestea din urma sunt prezentate pe larg, in ceea ce priveste caracteristicile
anatomice, psihologice, intelectuale si morale. Apoi sunt prezentate prostituatele,
analizate din aceleasi puncte de vedere, cei doi autori concluzionand ca acestea prezinta
anomalii fizice dar si psiho-intelectuale care le fac sa fie asemanatoare, intr-o oarecare
masurd, barbatilor. Aceasta ar fi un dintre cauzele pentru care si femeile comit infractiuni.
Explicatia autorilor cu privire la numarul redus de omoruri deosebit de grave comise de
femei este legatd de faptul ca femeile detin, Tn plus, fata de barbnati, instinctul matern
care intervine pentru a stopa savarsirea infractiunii. Nu Tn ultimul rénd, femeile au
caracteristici fizice inferioare barbatilor in ceea ce priveste forta, constitutia atletica, ceea
ce le impiedica sa comitd omoruri ori alte infractiuni cu violenta. Principalele critici aduse
acestei lucrari au fost legate de faptul cd Lombroso si Ferrero au analizat in mod exclusiv
femei din penitenciare, ulterior extinz&ndu-si concluziile asupra tuturor femeilor
infractoare.

Aceasta 1n conditiile In care era un fapt de notorietate la acea vreme utilizarea
inchisorilor italiene ca azile pentru femeile care sufereau de diferite afectiuni mintale. Mai
mult decét atat, in Italia secolului al X1X-lea, de cele mai multe ori, doar femeile sarace,
needucate ori farad locuintad ajungeau sa fie pedepsite cu inchisoarea.

Prin urmare, au existat critici cu privire la obiectivitatea autorilor dar si cu privire la
gradul de reprezentativitate al esantionului de femei studiat.

Cu toate acestea, alte cercetari realizate de Lombroso de-a lungul vietii sale scot la
lumind genealogii de infractori greu de ignorat, chiar si prin prisma curentelor ulterioare
ale criminologiei, in care femeile ocupa un loc semnificativ.

Spre exemplificare, Lombroso a descoperit ca din 104 criminali, 71 prezinta
fenomene ereditare. Mai mult, Tn Tnchisoarea din Pavia, Lombroso a studiat cazul unui
copil cu un prognatism enorm, par stufos, strabism si fizionomie feminina care fusese
condamnat pentru asasinat la varsta de 12 ani, dupa ce, anterior, mai comisese 6 furturi.
Acesta provenea dintr-o familie Th care mama lui era gazda pentru hoti, iar doua dintre
surorile sale erau prostituate”.

Hon Eugen Sandu, Florin Sandu, Gheorghe Tulian Ionita, Criminologie, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2001, p. 105.
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Ulterior, in anul 1880, Raffaele Garofalo, un alt reprezentant al scolii italiene de
criminologie, in lucrarea sa ,,Criminologie”, sustine teza conform careia sanctiunea
trebuie sa fie datd tindndu-se cont de faptuitor si nu de fapta. Tn acest context, autorul
sustine ca in aplicarea pedepsei trebuie sa fie luate in considerare aspecte precum vérsta,
sexul si starea civila a faptuitorului.

In ceea ce priveste femeia care comite infractiuni, Garofalo opineazi ci nasterea de
copii ori faptul casatoriei ar trebui sa reprezinte garantii suficiente ca infractoarea nu va
mai comite alte infractiuni pe viitor'.

Aceste metode de reeducare a femeilor condamnate pentru diferite infractiuni mai
putin grave cu ajutorul propriilor familii au fost utilizate si in secolul XX, la nivel
experimental, cu rezultate pozitive.

1IV. TEORII CRIMINOLOGICE MODERNE

Majoritatea teoriilor criminologice moderne au aparut dupa cel de-al doilea razboi
mondial, Tn perioda anilor 1960 — 1970, iar principalele caracteristici ale acestora sunt:
acceptarea ideii ca delicventa este un proces multifactorial; analizarea factorilor biologici,
morali, socioligici ori a unuia dintre acestia cu preponderenta, in functie de orientarea
criminologica penrtru care s-a optat si studierea in profunzime a factorului psihologic, ca
fiind factorul preponderent in studierea fenomenului infractional in secolul XX?.

1. Teorii criminologice de orientare biologica

Originile teoriilor biologice se regasesc in teoria evolutionistd a lui Charles Darwin,
n studiile de fizionomie ale lui J.R. Lavatel, dar si in studiile lui Cesare Lombroso®.

William Isaac Thomas a fost cel care a continuat opera lui Cesare Lombroso,
publicadnd mai multe lucrari ce au avut ca obiect criminalitatea si in care a facut referire la
criminalitatea feminina.

Thomas a studiat fenomenul criminalitatii din perspectiva imigrationista, analizand
comunitatile de imigranti polonezi sosite in Statele Unite ale Americii.

Cu referire la femei, acesta considera ca accederea unui numar mult mai mare de
barbati decat de femei in functii de conducere ori existenta succesului profesional in
randul barbatilor intr-o mai mare masura decat in randul femeilor se datoreaza unor
limitari de naturd biologicd a acestora din urmd, ignorand restictiile sociale pe care
trebuiau sd le indure femeile la inceput de secol XX in Statele Unite ale Americii si nu
numai.

Ca si unii autori dinaintea lui, in descrierea si analizarea fenomenului infractional
feminin, Thomas pune accentul pe prostiutie i practicarea acesteia.

Astfel, acesta observa cd majoritatea faptuitoarelor sunt femei sarace, care isi
folosesc abilitdtile fizice si psihice pentru a-si manipula victimele. Thomas considera ca
principal factor generator al criminalitatii feminine mecanismul psihic al femeii, care face
orice pentru a-si atinge scopurile, incalcand cu usurinta legile.

! A se vedea , Italian school of criminology”, Wikipedia, the free encyclopedia.
2 Ana Bilan, op. cit., p. 53.
% on Eugen Sandu, Florin Sandu, Gheorghe Iulian Ionita, Criminologie, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2001, p. 103.
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La jumatatea secolului XX, se remarca lucrarea lui Otto Pollack —,,The criminality of
women” (,,Criminalitatea femeilor”), prin care autorul realizeaza o clasificare a celor care
au scris despre criminalitatea feminina inaintea sa. El denumeste prima categorie ca fiind
a celor care se bazeazd pe statistici pentru a-si sustine teoriile, aici mentionandu-i pe
Lombroso si Garofalo, dar si pe Quetelet. In a doua categorie, cea a celor care se bazeazi
pe statistici doar in proportie de jumatate, el ii incadreaza pe psihologi si sociologi, cei
care mentioneaza in lucrarile lor despre statistici, insd nu transmit concluzii doar bazandu-
se pe acestea, ci emit si opinii referitoare la anumiti factori sau pun la indoiali statisticile™.

A treia categorie se considerd a fi cea a scepticilor, care ignora ori incearca sa
contrazicd statisticile, formuland idei prorpii pentru cauzele criminalitatii feminine,
considerand uneori, ca statisticile nu creazi decit o aparenta si nu o certitudine.

De asemenea, in lucrarea mai sus mentionatd, Otto Pollack avanseaza douad ipoteze cu
privire la fenomenul criminalitatii feminine. Prima se referda la faptul ca numarul
infractiunilor comise de femei este mai redus pentru ca fie, prin natura lor, sunt dificil de
adus in fata autoritatilor (de exemplu, agresiunile asupra copiilor nu sunt raportate pentru
ca victimele nu au varsta la care sa-si exercite acest drept), fie au un pericol social scazut
privite ut singuli (de exemplu, furtul de alimente din magazine).

A doua ipoteza se refera la capacitatea fireasca a femeilor de a manipula, de a minti si
ingela, ceea ce contribuie la ascunderea infractiunilor savarsite si, deci, la nepedepsirea
acestora’,

Aceastd din urma idee a fost preluata de alti autori, printre care si Gisela Konopka,
care intr-una dintre lucrarile sale (,,The Adolescent Girl in Conflict” — ,,Adolescenta in
conflict”) descrie femeia ca un element instigator la comiterea de infractiuni. In opinia sa,
femeile comit infractiuni datorita starilor emotionale in care se afla, generate de reguld de
singuratate si frustrari sexuale. Ca si in cazul altor autori, Konopka ignora factorii de
naturd sociala ori economica®,

De-altfel, majoritatea teoriilor biologice pun accentul pe elementele de personalitate
ale subiectior, pe datul biologic al fiecarei persoane, iar ipotezele avansate de aceste teorii
sunt inca studiate de criminologi, care opineaza ca motivatia care sta la baza comiterii de
infractiuni de catre femei este diferita de motivatia interioara a barbatilor.

Cercetdrile criminologice realizate in prima parte a secolului XX si chiar in secolul
XIX au dus la concluzia ca elementele de ordin biologic ale femeilor sunt responsabile
pentru crearea de femei — infractor.

2. Teorii criminologice de ovientare psihologicd-psihiatrica

Teoriile psihologice si psihiatrice iau in considerare factorii rationali si biologici,
impactul circumstantei asupra individului; explicd comportamentul infractional prin
prisma relatiilor dintre circumstante si caracteristicile biologice si psihologice ale
individului®.

In opinia sustinatorilor acestor teorii, comportamentul infractional isi are originile nu
in caracteristicile biologice sau in situatia sociald a infractorului, ci Tn personalitatea

! Ana Bilan, op. cit., p. 54.

2 A se vedea http://www. thestudentroom. co. uk.

® Ana Bilan, op. cit., p. 56.

* Jon Eugen Sandu, Florin Sandu s.a., op. cit., p. 121.
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acestuia. Prin personalitate imtelegem setul complet de insusiri emotionale si de
comportament care tins sd ramana relativ constante in functie de situatiile prin acre trece
individul. Tn acest sens, se studiazd modul in care este invitatd agresiunea, ce situatii
promoveaza situatii violente si comportamente delicvente, in ce mod infractionalitatea are
legatura cu patologicul personalitatii.

Sigmund Freud, ca si alti autori care i-au urmat, a pornit de la ipoteza ca delicventa
este rezultatul unui ego sau a unui supraego slab. Conform acestuia, 0 persoana nu se
poate dezvolta normal daca in copilérie a suferit o trauma sau nu a fost bine ingrijita de
parinti, familie etc. Tendintele criminogene ar fi prezente la toti indivizii, acestea
rdmanand ascunse In straturile cele mai ascunse ale personalitadtii individului, si fiind
controlate si stipanite pe parcursul dezvoltirii acestuia, care se realizeaza in permanenta,
pe toatd perioada vietii acestuia.

Aceastd orientare psihologicd a explicat comportamentul delicvent al femeilor ca
avand o cauza diferitd de cel al barbatilor. Freud a avut putine de spus in mod direct
despre criminalitatea feminind, Tnsa dezvoltarea teoriei sale psihosexuale este folosita
pentru a explica de ce unele femei comit infractiuni. Dezvoltarea ,,normald”, conform
teoriei lui Freud, este atunci cand mama este vazutd ca prim obiect sexual atat de baieti,
cat si de fete, iar baiatul incearca sa devina ca tatal sau, pentru a castiga dragostea mamei.
Fetele nu se pot modela dupa tata, de aceea se simt dezavantajate.

Ca urmare, femeia deviantd este o femeie care vrea sa fie barbat. ,,Putem lua in
considerare in cazul femeilor, aceastd explicare psihologica, ele recurgand la crima ca
perversiune sau ca semn de rebeliune impotriva rolului feminin natural”.

Conform aceleiasi teorii, obfinerea iubirii unui barbat este o dezvoltare normala
pentru o femeie, insd incercarea de a fi la fel cu barbatii este o dezvoltare feminina
anormald si acesta este cazul femeilor criminale. De asemenea, promiscuitatea sexuala
este rezultatul unei dezvoltari anormale, iar criminalitatea feminina este in mare masura
sexuald deoarece ea provine din tulburdri emotionale. Alte infractiuni comise de femei
sunt explicate ca avand drept cauza narcisismul lor.

Principala critica ce se aduce acestei teorii este ca percepe dezvoltarea barbatilor si a
femeilor ca fiind diferitd, iar Tncercarea de a explica dezvoltarea femeilor ar fi doar o
adaptare ad-hoc a teoriilor elaborate pentru barbati.

Teoriile de orientare psihologica isi orienteaza atentia asupra factorilor individuali
care favorizeaza criminalitatea, limita lor esentiald fiind reducerea personalitatii umane la
factorii de ordin psihologic®.

In opinia mai multor specialisti, datele rezultate din studii arati ca doar o parte redusia
a comportamentelor criminale se datoreaza tulburdrilor psihice, iar pe plan general,
diferenta dintre criminal si non criminal este foarte mica.

Nu putem fi de acord cu opinia expusa mai sus, intrucat nu putem nega contributia
importanta pe care Sigmund Freud a adus-o criminologiei si modului in care gandim
despre propria persoana. Determinarea de a trece la act a unei persoane, in sensul de a
comite o infractiune provine din mai multi factori insa toti acestia sunt trecuti prin filtrul
gandirii individului, filtru care poate fi normal — caz in care individul nu va comite
infractiunea — respectiv patologic.

1 A se vedea Ana Bilan, op. cit., p. 59.
2 R.M. Stanoiu, Criminologie, ed. a Vll-a , Ed. Oscar Print, Bucuresti, 2006, pp. 177-179.
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3. Teorii criminologice de orientare sociologicd

Aceste teorii pornesc de la ipoteza cd indivizii recurg la comiterea de infractiuni din
cauza factorilor sociali, care includ structuri i procese sociale. Astfel, se respinge ideea
conform careia infractorii sunt diferiti, considerdndu-se ca toti cei care sunt expusi
factorilor sociali negativi pot deveni infractori.

Unul dintre reprezentantii orientarii sociologice care si-a indreptat atentia cétre
criminalitatea feminind a prezis cu ,,exactitate” cd femeile comit jumatate din infractiunile
pe care le comit barbatii. Acesta a fost A. Queletet. Tn realitate, statisticile au demonstrat
ca femeile comit aproximativ 20% din totalul infractiunilor.

Majoritatea adeptilor teoriilor de orientare sociologica au adoptat teoria controlului
social, care analizeaza modul in care indivizii sunt legati de grupurile sociale, respectiv de
familie, scoala, prienteni etc.

Elementele de legatura ale individului cu grupurile sociale sunt: atasamentul,
afectiunea si sensibilitatea fata de parinti, grup de prieteni, crezul in valorile morale si
sociale. T. Hirschi a avut ca obiectiv obtinerea raspunsului la intrebarea ,,De ce nu comit
oamenii infractiuni?”. Desi in efectuarea acestui studiu a inclus in esantionul reprezentativ
si femeli, la analizarea datelor acestea au fost excluse din esantion. Desi nu a obtinut un
raspuns clar, alti cercetatori au preluat ideea si au sustinut ipoteza cd femeile comit mai
pitine infractiuni pentru ¢ au mai multe legaturi cu societatea (atasament, angajare,
implicare) decat barbatii.

V. TEORII CRIMINOLOGICE CARE EXPLICA CRIMINALITATEA
FEMININA

De-a lungul timpului au existat §i cercetdtori care au realizat nu numai teorii
criminologice care analizeaza criminalitatea masculind si care au fost ,,adaptate” pentru a
explica fenomenul criminalitatii feminine, ci §i teorii care inca de la Inceput si-au propus
sd expund patologicul feminin in diferite forme, in ceea ce priveste comportamentul
criminal.

Teoria masculinizarii fortate cuprinde ipoteza conform careia criminalitatea mai
redusd 1n randul femeilor se datoreaza unei figuri feminine de care adolescentele sunt
atasate si dupd care se modeleaza. Adolescentii de sex masculin se simt frustrat de un
astfel de model si prezinta un comportament delicvent cand exista o prezentd feminina
autoritard in viata lor. T. Parson a opinat cd femeile sunt Tn mare masurd rsponsabile
pentru socializarea generatiei urmatoare iar comportamentul lor 1i afecteaza pe membrii
familiei mai mult decat comportamentul tatalui. Teoria duce la predictia conform careia
barbatii auntendinta de a deveni infractori Intr-o mai mare masurd dacd mama este capul
familiei, iar femeile sunt mult mai inclinate spre delicventd dacid provin dintr-o familie
dezorganizata, dar din care lipseste figura materna’.

Cercetatoarca D. Hoffman-Bustamante mentiona: ,,Femeile sunt invatate sia se
conformeze unor standarde mult mai rigide si sunt recompensate pentru acest
comportament; barbatilor, desi li se spune sd se conformeze regulilor, de multe ori sunt
recompensati atunci cand nu {in cont de ele sau le trateaza cu dispret ”.

! Ana Bilan, op. cit., p. 68
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Opinam ca aceasta diferentd de perceptie in randul societatii subzistd si in zilele
noastre. Chiar dacad studiul cercetitoarei Hoffman, ,,The nature of female criminality,
issues of criminology” (Natura criminalitatii feminine, probeleme de criminologie) a fost
publicat in 1973, cand majoritatea femeilor erau casnice sau aveau ocupatii preponderent
gospodaresti, ideea de discriminare si de intolerantd fata de anumite comportamente
feminine in comparatie cu cele ale barbatilor incd mai naste deviante.

Tntr-un studiu mai recent, J. Bottcher a observat ca in familiile in care exista infractori
frati de sexe diferite, femeile au comis un numar semnificativ mai mic de fapte penale
decat fratii lor chiar dacd proveneau din acelagi mediu familial. Adolescentele manifestau
tendinta de a avea un iubit §i mai putin prieteni, adolescentii aveau mai multe iubite si
diverse modele comportamenale Tn cadrul grupului de prieteni.

O alta teorie relevantd ni se pare a fi cea a Liberalizarii. Primele studii in aceasta
directie au dus la concluzia ca in zonele dezvoltate ale lumii, in societatile in care femeile
au un acces mai facil catre functii de conducere si devin sub anumite aspecte egale cu
barbatii, existd un numar mai mare de infractoare decat in zonele mai defavorizate social
pentru femei.

In acelasi sens, Rita Simon a elaborat o versiune proprie a acestei teorii denumiti
economice creeaza oportunitati in vederea comiterii unor acte delicvente. Cercetatoarea a
demonstrat prin statistici ca participarea feminind a crescut dramatic $i concomitent cu
oportunititile sporite pe care femeile le-au avut in domeniul educativ si profesional’.

Diversitatea activitatilor criminale desfasurate de femei duce la ideea ca nici o teorie
nu este universal valabild, ceea ce nu inseamna insd ca un secol de cercetare
criminologicd a fost inutil. Toate aceste teorii reprezintd ipoteze adevarate Insa
neaplicabile in toate situatiile.

Consideram ci toate teoriile criminologice menite sa explice fenomenul criminalitatii
feminine trebuie sd concureze la explicatia comportamentului criminal. Astfel, toate
aceste teorii trebuie adaptate fiecarei situatii, fiecarei fapte si mai ales fiecarei faptuitoare
n parte.

Concluzii

Din datele expuse in prezentul studiu, rezulta ca factori precum stereotipurile de
comportament, situatia economicd, elementele ereditare, caracteristicile biologice si
psihologice, dar si conditiile oferite de comunitate, influenteaza criminalitatea feminina.

Dincolo de cele 2 cuvinte care definesc acest fenomen — ,,Criminalitate Feminina”
existd un complex de evenimente, de aspecte, de circumstante care fac din persoana
faptuitoarei produsul propriilor ei experiente de pand la momentul comiterii faptei.

Pentru fiecare caz 1n parte, circumstantele agravante si atenunate trebuiesc puse in
balantd, atdt in scopul asigurarii unei modalitafi corespunzitoare de a corecta un
comportament deviant deja existent, dar si pentru a putea contura masuri de profilaxie
eficiente.

Mai presus de fiecare dintre acesti factori care afecteaza, intr-un mod sau altul,
comportamentul criminal al wunei femei, consideram ca lipsa unei educatii
corespunzatoare, care ar trebui sa fie acordata inca de la varste fragede, este factorul care

! Ana Bilan, op. cit., p. 72.
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face diferenta dintre o potentiala faspuitoare si o faptuitoare.

Carentele educationale sunt cele care permit trecerea la actul infractional, lipsa
educatiei echivaland cu lipsa unei infranari a unui comportament instinctiv ce duce la
trecerea din sfera licitului in cea a ilicitului.
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ASPECTE JURIDICE SI ECONOMICE
REFERITOARE LA PARADISURILE FISCALE
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Abstract: The impact of tax havens and offshore financial centers on the global economy is
significant. Tax havens and offshore financial centers are at the forefront of countries which
generates and receive foreign investment. Although, tax havens and offshore financial centers do
not explicitly aim to promote international financial crime, often the flexibility of their laws, and
above all assured anonymity, systematically attract illicit financial flows from either money
laundering or other criminal activities with such as tax evasion.

Key words: onshore, offshore, offshore financial centers, tax havens, zero heavens, pure
heavens, substance over form, fraud, tax evasion, harmful tax competition, ring fencing, tax
planning, hedge fund

INTRODUCERE

Dirijarea finantelor mondiale catre centrele offshore poate fi comparata cu circuitul
apei in naturd’. ,, Apa, ca si banii, este folositd si refolositd, incheindu-si in final circuitul
n marile rezervoare ale oceanelor. Masa monetara, aidoma apei, circula de la un stat la
altul. O partea din ea este vizibild autoritatilor, o alta destul de substantiald ,,se scurge”
in subteran cdtre marile rezervoare ale paradisurilor fiscale ™.

Unul dintre cliseele care se manifesta cand vorbim despre paradisuri fiscale si centre
offshore, este trimiterea instantanee la imagini cu insule exotice in Pacific sau Atlantic, cu
peisaje paradisiace in care oameni de succes (dar nu tocmai ,, curagi” din punct de vedere
al legii) 1si deruleaza existenta opulenta si lipsita de griji.

Realitatea ne poate contrazice insa flagrant. Paradisurile fiscale si centrele offshore
au aparut din necesitati economice si traiesc (si prosperd de multe ori) intr-o lume a
concurentei acerbe intre jurisdictii pentru atragerea investitiilor, 0 lume unde de multe
ori imaginile exotice sunt depasite de lupta freneticad pentru gasirea celor mai bune
de kilometri pana 1n insulele indepartate i exotice pentru a gasi jurisdictii cu fiscalitate
privilegiata. Caci, ele sunt foarte aproape in tari precum: Estonia, Irlanda, Malta,
Olanda, Cipru etc. ce au o legislatie fiscala extrem de atractiva pentru investitii. Si ele
mai au o trasatura: sunt toate in Uniunea Europeana, beneficiind de un dublu avantaj:

(1) in calitate de membre ale Uniunii Europene au acces la imensa piata europeana
in conditii stabile si avantajoase;

! Nicolae Ghinea, Consideratii privind legalitatea operatiunilor off-shore, in Revista de investigare a
criminalitatii nr. 4/2009, Anul 11, p. 102.
2 Anthony Sanfield Ginsberg, International tax haven, W&D Diamond, 1997, p. 9.
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(2) au implementat un sistem fiscal avantajos, ceea ce le confera un avantaj
competitiv deloc de neglijat.

Existenta a 200 de taxe si impozite pe care companiile inregistrate in tara noastra
trebuie sd le plateasca statului ii face pe oamenii de afaceri autohtoni sa caute peste
granita solutii de protejare a profiturilor. Cea mai simpla si cea mai la indemana optiune
este infiintarea unei companii offshore, Intr-un stat sau o jurisdictie unde fiscalitatea este
foarte scazuta. Pentru infiintarea unei companii offshore se tine cont de existenta unui
tratat de evitare a dublei impuneri Intre Romania si statul unde urmeaza sa fie inregistrata
viitoarea firma. Paradisurile fiscale sunt entitdti sociale, economice si politice create
pentru a atrage investitiile®.

Terminologie: definirea si delimitarea categoriilor de centre financiare offshore si
paradisuri fiscale

Libera circulatie a capitalurilor face ca acestea sa se ,,ageze” si sa ,,produca”, In
acele locuri in care ele se bucura de conditii propice, castiguri cat mai mari, castiguri ce
stau la baza remunerarii detindtorilor de capitaluri. Practica comerciala atesta ca,
capitalurile se investesc de reguld in acele domenii si teritorii care permit obtinerea de
randamente maxime. Un randament sporit al capitalurilor investite inseamna si un nivel
ridicat al impozitelor si taxelor care se percep de stat, pentru rezolvarea unor probleme
generale ale acestuia. De nivelul de fiscalitate al unui stat depinde intr-o buna masura,
atragerea capitalului striin i fuga sau raménerea 1n tard a capitalului indigen.

Orice contribuabil este tentant sd plateasca impozite si taxe cat mai mici sau sa nu
plateasca niciun fel de impozit. Pentru a profita de o astfel de slabiciune, de-a lungul
timpului au existat teritorii care au creat o legislatie de atragere a fondurilor financiare,
acordandu-se facilitdti deosebite, dintre care cea mai importanta o constituie scutirea de
impozite ori nivelul acestora extrem de redus. Aceste teorii sunt denumite n literatura
fiscala paradisuri fiscale.

Ca o definitie generald, prin termenul de paradis fiscal se intelege orice zona
financiara care nu percepe impozite, ori impozitele sunt reduse pe toate sau doar pe unele
categorii de venituri, un nivel ridicat de secret bancar sau comercial, cerinte minime din
partea béncii centrale si niciun fel de restrictii asupra schimburilor valutare®.

Termenul de ,,offshore” este preluat din epoca negutatorilor care, in dorinta de a
evita plata unor taxe portuare ridicate pentru intreaga incarcatura, lasau navele la o
oarecare distantda de tarm (offshore), intrand in port cu ambarcatiuni mici, doar cu partea
de marfa destinati portului de tranzit*.

In intelesul limbajului comun englez, cuvantul , offshore” semnifici un teritoriu
situat dincolo de tarm. Acelasi cuvant utilizat in cadrul limbajului economic de

! Cristian George Buzan, Paradisurile fiscale si centrele financiare offshore in contextul economiei
mondiale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. IX.

2 Marius Pantea, Investigarea criminalitdatii economico — financiare, vol. 1, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2010, p. 168.

% Dan Bucur, Criminalitatea transfrontalierd i economia globalizatd, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2011, p. 57.

* Nicolae Ghinea, Consideratii privind legalitatea operatiunilor off-shore, in Revista de investigare a
criminalitatii nr. 4/2009, Anul I, p. 102.
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specialitate, desemneaza activitatile economice si firmele care isi desfasoara activitatea in
afara granitelor nationale ale statului in care firmele respective sunt rezidente.

Deci o conditie esentiald, pentru ca o firma sa fie considerata offshore, este aceea de a
nu desfagura activititi economice in tara in care respectiva firma a fost inregistrata.
Rezulta ca firmele offshore nu vor realiza venituri din activitati desfasurate in tara in care
sunt Tnregistrate.

Dupa toate acestea, este important de mentionat faptul cd in general nu este
consideratd activitate economicd internd functionarea birourilor administrative si
manageriale, activitati de investitii si holding si sustinerea de conturi bancare’.

Teoretic, companiile offshore se pot infiinta oriunde in lume, dar nu peste tot se pot
obtine si avantaje fiscale, pentru cd o firma nu va fi scutitd de impozit datorita faptului ca
este o firma offshore, Ci pentru ca este un offshore inregistrat intr-un paradis fiscal.

Nu exista un consens (nici intre practicieni si nici Intre teoreticieni) cu privire la
definitia conceptului de ,, paradis fiscal si/sau centru financiar offshore”. Cu toate acestea
se pot distinge doua tipuri de definitii (1) unul , teoretic” propus de literatura de
specialitate si doctrind iar (2) celalalt ,, operational” propus de cétre anumite institutii si
organizatii internationale (Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, Forumul de Stabilitate Financiara).

Definitii propuse de doctrina de specialitate. Tn cadrul unui prim curent de opinie, se
poate observa, ci, in literatura de specialitate mai recenta® termenul de ,, centru financiar
offshore — CFO” tinde sa inglobeze notiunea de , paradis fiscal”, acesta din urma
ramanand mai degrabd o forma vulgarizatd si comuna a primului. Pe de lata parte, se
contureaza tendinta de a folosi termenul de ,, paradis fiscal ” mai ales Tn cazul asocierii
acestuia cu aspecte mai putin dorite cum ar fi: concurenta fiscala daunatoare si neloiala,
comertul ilicit, traficul de droguri si spalarea de bani, precum si frauda fiscald. Intr-o
astfel de opinie diferenta conceptuala dintre ,,paradis fiscal” si ,,centru financiar
offshore” este neta si ea este in defavoarea primelor. Paradisurile fiscale sunt definite ca
fiind ,,jurisdictii — state” (,, teritorii care au posibilitatea de a edicta si a impune o
legislatie de sine statdtoare”) avand o legislatiec menitd sa faciliteze persoanelor (fizice
si/sau juridice) evitarea reglementarilor obligatorii existente 1n teritoriul unde ele isi
desfasoara activitatea economica de substanta (,,efectiva”). Ceea ce caracterizeaza un
paradis fiscal este, asadar, posibilitatea ca acesta sa emita si sa aplice o legislatie proprie.
Este o conditie necesara dar nu si suficientd pentru ca un stat sa devina paradis fiscal.
Aceste state pot sa nu aiba suveranitate politicda deplind, cum este cazul teritoriilor
Coroanei Britanice: Insulele Canalului (Jersey, Guernsey si Insula Man), precum si
teritoriile britanice de peste mari (Anguilla, Bermuda, Insulele Virgine Britanice, Cayman
etc.). In aceastd opinie se presupune crearea de citre aceste state a unor corpuri de legi
care sunt desemnate pentru a da posibilitatea agentilor economici de a evita plata taxelor

! Nicolae Ghinea, Investigarea fraudelor — curs universitar, Ed. Sitech, Craiova, 2008.

2 Raportul Fondului Monetar International WP/07/87 — Concept of Offshore Financial Centers: In Search
of an Operational Definition, Ahmed Zoromé, FMI, 2007, p. 4, disponibil la http://www. imf.
org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0787.pdf.

® Raportul Fondului Monetar International WP/07/87 — Concept of Offshore Financial Centers: In
Search of an Operational Definition, Ahmed Zoromé, FMI, 2007.
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(altfel obligatorii) pe baza unor aspecte care tin de formalismul tranzactiilor comerciale si
nu de substanta lor. In literatura de specialitate s-a afirmat chiar ci paradisurile fiscale
., privatizeaza conceptul de suveranitate ” actionand ca intermediari intre agenti economici
privati dornici s castige cat mai multe avantaje fiscale. Un exemplu simplu este relevant:

Tn cazul unui export dintr-o tara in care impozitul pe profit este ridicat, un agent
economic poate alege ca marfa sa tranziteze un paradis fiscal (printr-o societate infiintata
de exportator intr-unul dintre paradisurile fiscale), fiind apoi reexportata, via acest paradis
fiscal, in tara de destinatie. Profitul scriptic din tara de rezidenta a adevératului proprietar
este micsorat, 0 mare parte din acesta fiind repartizat in paradisul fiscal ca profit al firmei
offshore.

Problema este ca aceasta redirectionare a tranzactie comerciale intercaland o veriga
intermediara (societatea din paradisul fiscal) poate fi (si uneori si este) complet artificiala,
facuta doar in scopul de a evita plata taxelor altfel datorate. In acest caz autoritatea fiscala
din statul de rezidenta al exportatorului poate sd nu ia in considerare veriga intermediara
(societatea aflatd in paradisul fiscal) si sa impund taxele corespunzatoare ca si cum
tranzactiile ar fi fost facute direct cu beneficiarul final. Acest lucru si-a gasit consacrarea
legislativa in asa numitul principiu al prevalentei economicului fata de juridic (substance
over form)*, prin care tranzactiile care nu au un fundament economic real sunt rejudecate
dupa principiul substantei, profitul fiind deci atribuit acelei firme care are substantd
(existenta economica reala serioasa).

Cu alte cuvinte, numeroase state si-au luat precautia (pe plan legislativ) de a putea sa
nu tind seama de acele tranzactii comerciale intre agentii economici, care nu au un scop
economic. Este fara indoiala un drept care are rolul de a proteja incasdrile bugetare
legitime. Pe de alta parte statul respectiv (prin institutiile sale abilitate) este dator sa
demonstreze caracterul nereal economic sau lipsa unui scop economic din tranzactiile
respective.

Conform opiniilor precedente, un centru financiar offshore ar fi comunitatea
comerciald care exploateaza paradisul fiscal respectiv. Cu alte cuvinte, paradisul fiscal ar
fi statul care pune la dispozitie o legislatie favorizanta, iar centrul financiar offshore este
constituit de agentii economici care profitd de aceastd legislatie. Centrul financiar
offshore este, in aceasta teorie, o comunitate mobila (si in general alcatuitd din nerezidenti
expatriati) care nu ezita sa paraseasca paradisul fiscal care nu mai prezinta atractivitate.

Aceasta teorie are meritul de a recunoaste ca activititile si comunitatea de afaceri
sunt cele care efectiv dau substantda unui paradis fiscal sau centru financiar offshore, dar
face totusi o departajare mult prea stricta intre statul propriu — zis (,, paradisul fiscal ) cu
legislatia sa si comunitatea de afaceri (,, centrul financiar offshore ”), creand impresia ca o
notiune poate exista independent una de alta. In realitate existenta oricarui paradis fiscal
este indisolubil legati de existenta unei comunitati de afaceri infloritoare. Intr-adevar
exista unele paradisuri fiscale mai dezvoltate si altele mai putin dezvoltate, unele avand o
reputatie mai buna si altele o reputatie mai putin buna. Aceasta tine de profilul si structura
comunitatii de afaceri care existd si functioneazd in acele paradisuri fiscale, de
infrastructura, stabilitatea politica si legislativa. Insa, este greu de admis existenta (din

! Principiul prevalentei economicului asupra juridicului a fost consfintit si in Codul Fiscal Roman
(Legea nr. 571/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 927/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare), la art. 11.

220



punct de vedere functional) a unor paradisuri fiscale, fara nicio comunitate de afaceri care
sa desfasoare activititi economice in ele. Aceasta ramane doar o ipoteza teoreticd fara
niciun fel de consecinte™.

O a doua linei doctrinard® pleacd de la aproximativ aceeasi ipotezd (paradisurile
fiscale sunt state care dezvoltd deliberat o legislatie menitd sd atragd capitalurile
financiare internationale), atribuindu-i insa motivatii distincte. In aceste opinii, existenta
unor legislatii fiscale deosebit de impovaratoare duce la tendinta societdtilor comerciale
internationale de a cauta aceste state cu fiscalitate favorabila si care faciliteaza eliminarea
sau reducerea obstacolelor in calea operatiunilor comerciale. Aceastd opinie are ca i
principald cauza aparitia paradisurilor fiscale si centrelor financiare offshore, competitia
fiscald internationald. Astfel, adesea, Tn cadrul acestui curent doctrinar, paradisurile
fiscale si centrele financiare offshore (cu accentul cu precadere pe ultimele) sunt definite
ca si ,oragse, teritorii sau state care, Tn mod deliberat fac eforturi de atragere a
capitalurilor straine — nerezidente —, permitindu-le acestora intrarea libera si adoptind
o atitudine flexibild fatd de impunerea fiscald si alte astfel de reglementdri”. Se pune
deci accentul pe o fiscalitate flexibila si favorabild, legislatie financiar-bancarda care
faciliteaza si promoveaza fluxurile financiare internationale. Paradisurile fiscale sunt state
a caror legislatie fiscala interactioneaza cu legislatia fiscald a unui stat tert astfel incat este
posibil sd reduca nivelul fiscalitatii in acel stat tert.

Se pot distinge trei caracteristici principale ale definitiilor date de catre literatura de
specialitate care Imbratiseaza aceastd opinie: fiscalitate foarte favorabild (uneori rata de
impunere fiscala este zero), orientarea catre fluxurile financiare internationale (prin
schimburile cu nerezidentii) si legislatie foarte flexibila (in sensul reducerii la minim a
supravegherii de catre institutiile statale.

Definitii operationale. Definitiile operationale sunt cele propuse mai degraba de
catre practicieni — institutiile si organismele internationale insarcinate cu supravegherea si
reglementarea relatiilor economice si financiare internationale: in primul rand Fondul
Monetar International (,, FMI ) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(,,OCDE").

O definitie a FMI enunta simplu: ,,un centru financiar offshore este ori centru
financiar unde exista activitati implicand entitafi offshore”; se observa insa ca fluxurile
financiare offshore sunt definite ca fiind ,, furnizarea de servicii financiare de catre banci
si alti agenti economici catre nerezidenti”. O alta definitie practicd fixeaza centrele
financiare offshore ca fiind centre financiare unde majoritatea activitatilor financiare sunt
indeplinite, in ambele sensuri, de catre nerezidenti (adica agentii economici care nu sunt
domiciliati — cel putin din punct de vedere fiscal) in teritoriile respective. De asemenea, se
subliniaza disproportia existentei intre ansamblul activelor financiare aflate Tn centrul
respectiv si nevoile financiare interne ale centrului insusi. Cu alte cuvinte se pune
accentul pe observatia practicad ce arati cd majoritatea acestor active financiare sunt

! Cristian George Buzan, Paradisurile fiscale si centrele financiare offshore in contextul economiei
mondiale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 2-4.

2 Ibidem, pp. 4-7.

% 1.S. McCarthy, Hosting Offshore Banks: Benefits and Costs, IMF Working Paper No. 32, Washington,
Fondul Monetar International, mai 1979, p. 3.
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aferente unor schimburi internationale (cu nerezidenti). Tntr-o incercare de a concretiza si
mai mult definitia notiunii, Departamentul de statistica al FMI* a definit, Tn 2002 un
centru financiar offshore ca fiind ,, un stat/teritoriu in care investitiile internationale (prin
toate entitatile legal inregistrate in statul/teritoriul respectiv) sunt egale sau depdsesc
50% din produsul intern brut al statului respectiv i in cifre absolute depagesc 1 miliard
de dolari”.

Definitiile enumerate mai sus au meritul de a pune accentul pe date macroeconomice
mai degraba decat pe aspecte teoretice care tin de dreptul fiscal sau de disponibilitatea sau
de vointa unor state de a deveni paradisuri fiscale si/sau centre financiare offshore.

O altad definitie si delimitare a categoriilor de paradisuri fiscale si centre financiare
offshore este cea utilizatd de catre OCDE in cadrul proiectului de combatere a competitiei
fiscale daunatoare (harmful tax competition) si raportul care a fost elaborat Th 1998 in
cadrul acestui proiect. De aceea, activitatea de definire este facuta prin prisma conceptului
de competitie fiscala diunitoare. Tn acest scop, Comitetul Fiscal al Raportului 1998 al
OCDE identifica trei tipuri de regimuri fiscale care sunt susceptibile de a deturna investitii
si (venituri din impozite) din alte tari. Aceste trei regiuni sunt (paragraful 40 din raport):

1. paradisuri fiscale sau tari care in general nu impun deloc sau impun impozite doar
minimale (care nu sunt reale si aplicabile in practicd) pe ,, acele venituri aferente
activitatilor care sunt mobile din punct de vedere geografic”;

2. regiuni cu fiscalitate privilegiata: adica tari care colecteaza venituri din taxe dar a
caror legislatie fiscala cunoaste prevederi ce permit anumitor tipuri de venit (de exemplu,
celor care sunt rezultate din activititi economice foarte mobile din punct de vedere
geografic) sa fie taxate la un nivel scazut sau chiar deloc;

3. regimuri ,,normale” din punct de vedere fiscal: acestea permit o colectare
semnificativa de impozite dar la rate de impunere relativ scazute.

Paradisurile fiscale sunt efectiv denumite ca si jurisdictii (teritorii) care nu impun
impozite sau impun impozite doar nominale asupra veniturilor relevante i in care unul
sau mai multi dintre urmatorii factori sunt prezenti: lipsa unui schimb efectiv de
informatii, lipsa transparentei si absenta cerintei ca activitatile comerciale desfasurate in
respectivul teritoriu sa aiba substantd economica.

Regimurile cu fiscalitate privilegiata sunt identificate de urmaitorii factori: nicio
taxare efectiva (sau taxare efectiva la rate foarte scazute) a veniturilor relevante si unul
sau mai multi dintre factorii urmatori: aplicabilitate/delimitare restrictivd a acestui regim
fiscal: 1n sensul ci el nu este aplicabil decdt anumitor tipuri de agenti economici sau de
operatiuni (ring fencing), lipsa de transparentd si lipsa de schimb de informatii efectiv.
Printre regimurile cu fiscalitate privilegiata regasim: asigurarile, leasingul, fondurile de
investitii, activitatile bancare, regimul sediilor grupurilor de societati; initial societatile de
tip holding au fost si ele ,, candidate” la aceasta listd dar dupd o analizd preliminara
subiectul s-a dovedit mult prea complex?.

! Raportul Fondului Monetar International WP/07/87 — Concept of Offshore Financial Centers: In Search
of an Operational Definition, Ahmed Zoromé, FMI, 2007, p. 6; o definitie similard a fost datd de Banca de
Plati Internationale, referintd de 50% din PNB fiind facuta la nivelul pasivelor internationale ale bancilor
rezidente si al titlurilor de valoare internationale.

2 Cristian George Buzan, op. cit., p. 9.
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Au fost identificate astfel, dupa criteriile enumerate mai sus, 35 de paradisuri fiscale
(Andorra, Anguilla, Antigua si Barbuda, Aruba, Bahamas, Bahrain, Barbados, Belize,
Insulele Virgine Britanice, Insulele Cook, Republica Dominicana, Gibraltar, Grenada,
Guernsey, Insula Man, Liberia, Jersey, Liechtenstein, Maldive, Insulele Marshall,
Monaco, Montserrat, Nauru, Niue, Panama, Samoa, Seychelles, Santa Lucia, St.
Cristopher si Nevis, St. Vincent si Grenadine, Tonga, Turks si Caicos, Insulele Virgine
americane si Vanuatu) si 47 de regimuri fiscale privilegiate'. OCDE clasifica si defineste
in mod indirect paradisurile fiscale; nu regasim notiunea de ,, centre financiare offshore”,
in schimb este introdusd notiunea de ,,regimuri cu fiscalitate privilegiata”, care, prin
caracteristicile lor, se apropie de centrele financiare offshore.

Cauzele si factorii care au determinat aparitia paradisurilor fiscale si centrelor
financiare offshore

Aspectul sensibil al sistemului fiscal este reprezentat de impunerea fiscald excesiva;
impozitarea a stat n centrul economiilor regimurilor despotice si feudale timpurii, precum
si a celor colonialiste, dar istoriile acestora sunt pline de revolte Tndreptate impotriva
taxelor. Totusi, existenta unor mici entitati juridice cu statut special sau de tip statal,
numite Tn literatura secolului XX, paradisuri sau oaze fiscale, nu este un fenomen
caracteristic lunii contemporane. Acesta a existat din vechime. Tn Grecia veche, insulele
din vecinitatea Atenei erau utilizate de citre comercianti pentru stocarea marfurilor. In
felul acesta se evita un impozit de 2% perceput de cetate asupra importurilor si
exporturilor. Tn secolele XVI-XVIII, Flandra a devenit un paradis fiscal, intrucat comertul
efectuat prin porturile sale era supus la obligatii fiscale si restrictii minore. In anul 1889,
Bank of Nova Scotia din Canada, a doua ca marime din tard, a deschis un birou n
Jamaica. Astfel, clientii sdi beneficiau de avantajele fiscale si financiare acordate de
aceasta tard pentru operatiunile de comert international.

Din cele mai vechi timpuri, cand romanii, fenicienii si cartaginezii isi mutau
capitalurile in zone mai sigure/mai Indepartate, activitatile financiare au fost prin definitie
foarte mobile. Un investitor avizat isi cduta cel mai favorabil mediu de faceri in care
activitatile sale mobile se puteau dezvolta nestingherit. Nasterea paradisurilor fiscale are o
istorie complexd. Unele tari, precum Elvetia, au o lungd istorie in péstrarea secretului
bancar, pe cand altele (Bahamas, Liechtenstein, Montevideo, Delaware, Jersey) au dorit
sa le imite pe cele mai dezvoltate. Alte state (Liberia, Panama) au excelat prin oferirea de
canale de refulare de sub presiunile reglementarilor legale din zonele onshore, iar altele au
apdrut ca rezultat al rivalitatilor dintre state si a unor interpretari noi asupra legilor fiscale.

O parte din insulele din largul coastelor europene sau nord-americane au devenit
clasicele centre financiare offshore. Ele erau caracterizate de taxe foarte mici/inexistente,
prosperand pe baza afacerilor din zonele invecinate cu taxare ridicatd. Daca la inceput
denumirea a provenit de la pozitionarea acestor centre financiare, termenul defineste acum
si jurisdictiile continentale, precum Luxemburg, Andorra, Monaco etc. Ca urmare a
presiunilor exercitate de autoritatile fiscale ale statelor dezvoltate au aparut si
nemultumirile contribuabililor. Acest context a determinat o serie de mici state sa profite

! Conform raportului de supraveghere al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica —
Report To The 2000 Ministerial Council Meeting And Recommendations By The Committee On Fiscal
Affairs, Paris, 2000, disponibil la http://www. oecd. org/dataoecd/9/61/2090192. pdf.
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de suveranitatea lor pentru a atrage banii fierbinti din zonele cu fiscalitate ridicata.
Naylor® induce ideea ca avocati cu state de platd in randul mafiei au redactat legislatia
financiard a unor paradisuri fiscale din zona Caraibelor. Prin urmare, paradisurile fiscale
au apdrut ca o zona de ,,depresurizare” a sistemului financiar — fiscal international, iar
dezvoltarea globala accentuati a alimentat acest fenomen®.

Ceea ce este deosebit de interesant in evolutia istoricd a paradisurilor fiscale si
centrelor offshore, este faptul ca, aceasta evolutie consta intr-o multitudine de episoade
care s-au consumat in diverse locatii geografice, adesea pentru motive diferite unul fata de
celdlalt. In aceastd evolutie putem distinge doud etape importante: (1) pana la cel de-al
doilea razboi mondial si (2) ulterior acestuia. Numai in cea de-a doua etapa se poate spune
ca statele care au promulgat o legislatie favorabild dezvoltarii paradisurilor fiscale si
centrelor offshore, au facut-o constiente de avantajele care puteau sa decurga din aceasta
legislatie.

Prima etapdi — evolutii pénd la sfarsitul celui de-al |1-lea rizboi mondial. Tn cadrul
acestei prime etape, unele dintre primele centre offshore au aparut in S.U.A., spre sfarsitul
secolului 19, in statele New Jersey si Delaware si in mod ironic (tindnd cont de
dezaprobarea manifestatd pe care oficialii S.U.A. o au fatd de orice alt paradis fiscal)
probabil ca o sa fie printre ultimele care o sa dispara de pe mapamond. Nu Tnseamna ca
aceste doua state componente ale federatiei S.U.A. sunt paradisuri fiscale stricto sensu,
dar in ele s-a brevetat tehnica inregistrarii rapide care este astazi una dintre caracteristicile
legislative ale unui paradis fiscal. Aceasta tehnica, perfectionatd pana in zilele noastre,
semnifica posibilitatea Tnmatriculdrii unei societati comerciale si activarea ei in mai putin
de 24 de ore. Conceptul a fost creat in jurul anului 1880, in New Jersey, de citre
guvernatorul acestui stat, Leon Abbet. Tn acel moment, profitand de faptul ci in celelalte
state ale federatiei S.U.A. (ca de altfel si in aproape toate statele care aveau un sistem
legislativ de origine anglo-saxond), procesul de inmatriculare al societatilor comerciale
era destul de restrictiv, statul New Jersey a reusit sa atragd companiile sé se stabileasca in
el, in primul rand datoritd legislatiei sale foarte permisive in ceea ce priveste
fnmatricularea. Succesul statului New Jersey a fost rapid (in 1898) copiat de catre
Delaware, acesta din urma fiind campion la numarul de societati comerciale incorporate
pe teritoriul S.U.A. (circa 2/3 din primele 500 de societati comerciale din S.U.A. ca
mirime — faimoasele Fortune 500 — sunt incorporate sau au filiale In Delaware. Tn
noiembrie 2009, un studiu al Tax Justice Network, citat de Taxanalyst. com, arata ca
existau circa 700.000 de societati comerciale inregistrate in acest stat — 50% din ele fiind
listate pe piata de capital — si ca ritmul de Tnmatriculdri noi este de 130.000 entitati/an).
Aceste tehnici de Tnmatriculare au fost ulterior copiate de catre unele tari europene dupa
primul razboi mondial. Este vorba in primul rdnd de anumite cantoane mai sdrace
apartinand Confederatiei Elvetiene, de exemplu Zug®.

Un moment important al istoriei paradisurilor fiscale si centrelor financiare offshore
este marcat de jurisprudenta instantelor britanice in a crea ,, rezidente virtuale”. Tn secolul 19,

R.T. Naylor, Hot Money and the Politics of Debt, Ed. Unwin Hyman, Londra, 1987.

2 Cristian Bisa (coord.), Tonut Costea, Mihaela Capota, Bogdan Dancau, Utilizarea paradisurilor fiscale —
Intre evaziune fiscald legali si frauda fiscald, Ed. BMT Publishing House, 2005, p. 37.

® Cristian George Buzan, op. cit., pp. 12 si 13.
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legislatia Marii Britanii cunostea conceptul de impozitare a rezidentilor sdi pentru toate
veniturile acestora (din activitdti pe teritoriul Marii Britanii dar si din afara acesteia).
Intrucat societitile comerciale cunosteau o largi raspandire in mediul de afaceri,
instantele engleze au incercat s le asimileze cat mai mult cu persoanele fizice: ,,O
persoand juridica nu poate mdnca sau dormi, dar poate avea un sediu §i poate face
afaceri. O persoanad fizica poate fi de nationalitate strdind dar totusi sd fie rezidentd in
Marea Britanie. La fel si o companie. O societate comerciald este rezidentd din punct de
vedere fiscal acolo unde activitdtile ei economice reale sunt desfasurate... iar aceste
activitati reale se considera ca au loc acolo unde controlul §i conducerea societdtii sunt
situate ”. Din acest moment, companiile care desfasurau activitati comerciale in spatiul
aflat sub influenta Imperiului Britanic (care la inceputul secolului XX era de circa o
cincime din suprafata Terrei) au inceput sa caute modalitdti de evitare a obligatici de a
plati impozit in Marea Britanie prin transferul sediului/rezidentei fiscale in strdinatate:
atata timp cat conducerea efectivdi a companiei era situatd In afara Marii Britanii,
compania — chiar daca era inmatriculata in Marea Britanie — nu platea impozit pe profit in
Marea Britanie. O serie de decizii ale instantelor britanice au confirmat acest principiu.
Profitand de aceasta situatie, dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, din ce n ce mai multe
societati comerciale britanice au inceput sa ,, restabileasca” conducerea si administratia
afacerilor lor 1n strdinatate pentru a evita plata impozitelor in Marea Britanie.

Un alt moment important al acestei etape in evolutia paradisurilor fiscale 1l constituie
dezvoltarea sistemului bancar international atat sub aspect economic, cat si legislativ. Un
exemplu graitor il constituie sistemul bancar elvetian. Astfel, in 1934, legea elvetiana a
secretului bancar plasa obligativitatea pastrarii acestui secret sub protectia legilor penale.
Orice dezvaluire, Tn orice mod, si in fata oricdror autoritati a vreunei informatii privind
conturile bancare ducea automat la sanctionarea cu inchisoarea. Acest tip de legislatie a
fost rapid copiatd de téarile inconjuratoare: Liechtenstein, Luxemburg, Austria (chiar cu
mai mult aplomb in ceea ce priveste introducerea unor alte facilitati, ca de exemplu
conturile numerotate, care, in Austria, asa-numitele Sparbuch, nu trebuiau cunoscute nici
macar de vreun angajat al bancii respective pentru validare).

Tn cadrul acestei prime etape, alituri de legislatia S.U.A. privind inmatricularea
rapida a societdtilor comerciale si de legislatia Marii Britanii privind rezidenta fiscala a
societatilor comerciale, legea secretului bancar din Elvetia constituie premisele legislative
pe care s-au dezvoltat mai tarziu paradisurile fiscale.

A doua etapi — evolutii dupa cel de-al |l-lea rdazboi mondial. A doua etapd in
dezvoltarea paradisurilor fiscale si centrelor financiare offshore incepe dupa cel de-al
doilea razboi mondial si cunoaste accente din ce in ce mai complexe. Un prin aspect este
legat de fluxurile financiare care soseau din S.U.A. (credite sau ajutoare directe, de
exemplu, in cazul planului Marshall) pentru a ajuta la reconstructia si redemararea
economiilor nationale din statele europene. In aceste conditii, sume considerabile de
dolari S.U.A. au sosit si au ramas in Europa creand piata eurodolarilor in deceniul 6 al
secolului XX. Din nou Marea Britanie a favorizat dezvoltarea pietei eurodolarilor.
Tncepand cu octombrie 1957, Banca Angliei considera tranzactiile dintre nerezidenti
efectuate In moneda straind ca fiind tranzactii care nu sunt supuse reglementérilor bancare

! Marius Pantea, op. cit., p. 168.
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britanice chiar daca sunt intermediate de catre banci engleze. Aceasta a Tnsemnat o
crestere substantiald a schimburilor financiare economice derulate intre cetateni care nu
erau rezidenti britanici dar care foloseau bancile britanice pentru a le efectua. Tn multe
opinii acest moment coincide cu crearea unei piete financiare ,, offshore ”, consecinta fiind
un relativ vid legislativ, intrucat aceste tranzactii nefiind supuse legilor financiar bancare
engleze, nicio altd jurisdictie legislativd nu parea sa li se aplice. Conceptul de centru
financiar offshore aparea astfel, odatd cu lansarea pietei Euromarket sau a eurodevizelor,
in Londra. Bancile engleze au inceput sa isi extinda activitatile in insulele Canalului
(Jersey, Guernsey si Insula Man) la inceputul anilor *60. Pana in 1964 1i s-au alaturat cele
trei mari banci din S.U.A. (Citibank, Chase Manhattan si Bank of America).

Tn 1966, Insulele Cayman au edictat legi (incluzand Legea societatilor comerciale si a
bancilor, legea trusturilor si a regulamentelor valutare) care cuprindeau prevederi ce s-au
regdsit mai apoi in legislatia multor paradisuri fiscale. Insulele Cayman s-au dovedit in
multe privinte un pionier in domeniu si au cunoscut un succes fulminant, exemplul lor
fiind urmat de mai multe state din zona Caraibelor. Astfel, rand pe rénd, Bahamas,
Insulele Virgine Britanice, Antigua si Barbuda etc. au facilitat si atras implantarea
societatilor financiar — bancare capabile sid ofere o largd arie de servicii clientilor
nerezidenti'. In anii *60 au consfintit de asemenea dezvoltarea statului — oras Singapore ca
si paradis fiscal. Intrucat in acea perioadd razboiul din Vietnam ficea ravagii, situatia
economica din zond nu permitea accesul la credite ieftine. Ca §i consecintd, bancile au
inceput sa plaseze fonduri in dolari la o dobanda atractiva in aceasta zona, Singapore
oferind facilitati la implantarea bancilor strdine. Bank of America a fost prima banca ce a
creat o sucursala si un departament specializat 1n tranzactiile cu nerezidentii in zona Asiei
de Sud — est lansand, prin similitudine cu Euromarket, Piata Asiatica a Dolarilor (Asian
Dollar Market sau, ntr-o notiune si mai cuprinzatoare, ansamblul monedelor convertibile
aflate in spatiul asiatic offshore si denominate in dolar — Asian Currency Unit — ACU).

Luxemburgul a atras, incepand cu anii 1970, investitori din Franta, Belgia si
Germania, datoritd taxdrii reduse, a secretului bancar si a infrastructurii financiare
puternice. La fel si insulele Canalului Manecii. Tn Orientul Mijlociu, Bahrein a inceput si
serveasca ca si punct colector al excedentelor financiare rezultate in urma comertului cu
produse petroliere.

Succesul paradisurilor fiscale din Caraibe si Europa a adus si mai multe state
pretendente la acest statut. incepand cu o incercare timida in 1966 in insula Norfolk (un
teritoriu autonom din largul coastelor Australiei), au aparut si s-au impus pe rand ca si
paradisuri fiscale, state ca Vanuatu (1971), Nauru (1972), Insulele Cook (1981), Tonga
(1984), Samoa (1988), Insulele Marshall (1990). Toate aceste state au introdus o legislatie
foarte favorabild impozitarii societatilor comerciale nerezidente, recunoasterea trusturilor,
secretul bancar si, mai recent, prevederi legislative foarte convenabile pentru desfagurarea
activitatilor in domeniul pariurilor on line (pe internet) sau comertului electronic.

O alta poveste de succes este cea a Irlandei, care si-a dezvoltat pe rand ,, apetitul ”
catre cultivarea unei legislatii de tip offshore, mai intai prin zona de procesare — export de
la Shannon (1959), unde societitile comerciale care activau in aceastd zona aveau scutifi

! Esther C. Suss, Oral H. Williams, Chandima Mendis, Carribean Offshore Financial Centers: Past,
Present, and Possibilities for the Future, IMF, Working Paper, WP/02/88, mai 2002, disponibil la http://www.
imf. org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0288.pdf.
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de taxe vamale si beneficiau de facilitati la impozitul pe profit, si apoi prin schema de
sprijinire a serviciilor financiare (Irish Financial Services Centre) — 1987 —, care era
aplicabila societitilor comerciale care activau in domeniul financiar si care prevedea o
impozitare a profitului cu numai 10% (intre timp rata impozitului pe profit in Irlanda a
devenit 12,5%) si, in plus, propunea facilitati extensive de domiciliere, infrastructura,
telecomunicatii etc. pentru societatile care si stabileau sediul in Dublin®.

Scénteia utilizarii excesive a paradisurilor fiscale a fost lansata tot in S.U.A., Tn anii
’80, prin schimbarea Codului fiscal din 1962; , vapaia” s-a intins treptat si a cuprins
Marea Britanie, Australia si Germania, iar ,, paradisurile fiscale” traditionale s-au tran-
sformat Tn ,,centre offshore” ce beneficiaza de serviciile unor consultanti financiari
profesionisti si companii de management al operatiunilor offshore. Sloganul acestora era
foarte sugestiv si direct: ,, Fdcefi-vi@ milioanele onshore, dar pdstrati-le offshore”.
Aceasta invatatura si-a dovedit cu prisosintd valoarea cu ocazia crah-ului bursier din
octombrie 1987, ce a avut totusi o mica repercusiune asupra lumii offshore. Acest lucru a
produs o reconsolidare a imaginii jurisdictiilor offshore, de la state utilizate de politicieni
corupti si de investitori dubiosi la centre de stabilitate financiara unde fondurile pot fi
pastrate in deplina confidentialitate si cu impozitare minimald/nula®

Actualele paradisuri fiscale si centre financiare offshore, multe dintre ele foste colonii
care si-au castigat independenta odatd cu sfarsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, au
folosit legislatia fiscala favorabild pentru a-si asigura incasarile bugetare necesare
functionarii si dezvoltarii. Independenta, fenomen pozitiv in plan politic, continea si un
revers al medaliei pe plan financiar. Odata cu castigarea independentei, fostele colonii au
pierdut sprijinul financiar al metropolelor, fiind obligate sa substituie fostele subsidii cu
alte surse de venit. Tn general, aceste colonii nu aveau deloc sau aveau un foarte mic
potential industrial. Date fiind aceste conditii economice ele au fost foarte interesate in a
crea un cadru propice atragerii de capital strain sub forma acordarii de facilitati fiscale,
facilitati ce au conturat aparitia paradisurilor fiscale si centrelor financiare offshore mai
ales n aceste zone®.

Caracteristicile principale ale paradisurilor fiscale i centrelor financiare offshore

Intr-un raport emis in 1981 de citre expertul Richard Gordon pentru Trezoreria
Statelor Unite ale Americii®, se spunea ci nu existd un test unitar si obiectiv care sa retind
toate caracteristicile paradisurilor fiscale si/sau centrelor financiare offshore. Raportul
Gordon enumara urmatoarele caracteristici:

1. un nivel de impozitare foarte redus in comparatie cu tara de rezidentd a
investitorului;

2. secret bancar si comercial;

3. lipsa controlului schimburilor valutare sau, macar absenta aplicabilitatii acestuia
in relatiile cu nerezidentii;

! Cristian George Buzan, op. cit., pp. 16-18.

2 Marius Pantea, op. cit., p. 169; Ionut Costea, Mihaela Capota, Bogdan Dincau sa (coord.), Utilizarea
paradisurilor fiscale — fntre evaziune fiscali legald si frauda fiscald, Ed. BMT Publishing House, 2005, p. 39.

® Cristian George Buzan, op. cit., p. 19.

4 Richard Gordon, Tax Havens and Their Uses by United States Taxpayers — An Overview, US Treasury,
1981, disponibil la http://www. archive. org/details/taxhavenstheirusOlgord.
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facilitati bancare;

facilitati de comunicare §i transport;

oportunitati de implementare a strategiilor fiscale ce minimizeaza sarcina fiscala;
stabilitate politica si economica;

deschidere fata de capitalurile straine;

disponibilitatea unui personal calificat;

10. locatie geografica adecvata etc.

Tn lipsa unui set de caracteristici unanim acceptate, pentru a putea descrie trasaturile
caracteristice ale paradisurilor fiscale si centrelor financiare offshore, trebuie sa ne
intoarcem la definitia acestora. In esentd, acestea sunt state si/sau teritorii (dar au o larga
autonomie jurisdictionald) care oferd regimuri fiscale favorabile investitorilor strdini.
Elementul principal ar fi, in majoritatea acceptiunilor, fiscalitatea atractiva (rate al
impozitarii foarte scazute sau chiar tinzdnd spre zero). Se poate vorbi de o grupare a
caracteristicilor pe doua mari categorii: (1) caracteristici generale, (2) caracteristici
particulare. Uneori se pot include si a treia categorie, cea a caracteristicilor specifice, care
grupeaza trasaturi ce tin de un anumit (sau anumite) paradisuri fiscale si/sau centre
offshore internationale (de exemplu, Singapore si Bahamas s-au specializat in infiintarea
si functionarea de banci internationale offshore, Bermuda Tn companii de asigurare —
reasigurare). Altele sunt specializate in atragerea persoanelor fizice cu o situatie financiara
foarte buna (High Net Worth Individuals) si n a le furniza solutii fiscale alcatuite dupa
specificul exact al situatiei lor: Elvetia este exemplul clasic.

© oo ~N oA

Caracteristicile generale ale paradisurilor fiscale. In aceasti categorie cei mai
importanti factori sunt:

Asezarea geografica. O prima caracteristicd a acestor state tine de marimea si de
locatia lor geografica. Tn general, paradisurile fiscale sunt state relativ mici si au caracter
insular. In afard de aceasta, ele sunt state care au o mare deschidere economica fiind
situate in proximitatea tarilor exportatoare de capital, avind de asemenea 0 concentrare
mare de populatie la o distanta de maxim 100 de km de coasta. Din cele 35 de paradisuri
fiscale, aflate in lista publica in anul 2000 de catre OCDE, daca excludem doua state care
aveau populatia mai mare de un milion de locuitori (Liberia si Panama), media celorlalte
33 era de 115.000 de locuitori (si o medie de 284.000 de locuitori pentru toate 35). Chiar
daca cele 35 de tari constituiau circa 15% din numarul total de state de pe glob, populatia
lor cumulaté abia daca ajungea la 0,15% din populatia totala a globului. Din cele 35 de
state, 27 sunt insule.

Buna infrastructura (inclusiv financiar-bancara si de telecomunicatii). Pe de altd
parte aceste state au (in general) o infrastructura de telecomunicatii buna (masurata in
numarul de linii telefonice pe cap de locuitor). Pe de alta parte, sunt in general sarace in
resurse naturale: valoarea resurselor subsolului pe cap de locuitor, masurati de Banca
Mondiald in 2006 este mult inferioara statelor care nu au statutul de paradis fiscal®. Cele
mai multe dintre tarile considerate paradisuri fiscale poseda excelente instalatii de
comunicare, indeosebi servicii de telefoane, cablu, telex, care le leagd de cele mai
importante tari, din care provin fondurile depuse, sau spre care se indreapta fluxurile
financiare. Progresele realizate de utilizarea calculatoarelor electronice si a internetului in

! Cristian George Buzan, op. cit., p. 27.
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efectuarea decontarilor bancare au facut din bancile situate in paradisurile fiscale o si mai
mare atractie. Fiind situate, in general, in apropiere de coastele continentului american,
acestea dispun, de asemenea, si de servicii aeriene cu zboruri regulate.

Originea istorico-juridica. Paradisurile fiscale si centrele financiare offshore difera
de celelalte state si prin originea lor istorico — juridicd (majoritatea fiind foste colonii),
inclusiv prin sistemul juridic national si prin institutiile lor politice. Paradisurile fiscale
au, origini juridice britanice §i mai putin continentale (in spetd derivind din dreptul
francez). De asemenea, sunt in general tari de limba engleza si au regimuri parlamentare.
Au In componentd, numeroase state cu statutul de dependentd juridica (avand insa o larga
autonomie dar nu intotdeauna si de independentd). Aceste diferente sunt si mai evidente
in cazul statelor mici (cu populatie sub un milion de locuitori).

Guvernanta de o calitate ridicata. O caracteristicd importantd relevata de autori este
guvernanta de o calitate ridicati. In contextul de guvernantd (numit uneori birocratie
eficientd) sunt inclusi factori ca: stabilitate politicd, absenta sau nivelul foarte scazut al
coruptiei oficiale, respectul fatd de lege, eficienta guvernarii si calitatea democratiei.
Paradisurile fiscale si centrele financiare offshore au, in general, scoruri ridicate Tn ceea ce
priveste calitatea guvernantei. Studiile aratd clar faptul ca aceasta relatie de cauzalitatea
este solida. Acesta este de fapt argumentul prin care se poate demonstra de ce atatea state
care indeplinesc criteriul geografic si fiscal (au dimensiuni si populatii mici si au sisteme
fiscale foarte favorabile) totusi nu devin paradisuri fiscale: doar statele care au o buna
guvernantd pot oferi rate favorabile dar si (mai important) credibile pentru investitorii
strdini; in lipsa unui cadru institutional adecvat, politicile fiscale nu mai prezinta aceeasi
atractivitate. Pe de alta parte, este la fel de adevarat ca nu toate tarile au o calitate ridicata
a guvernantei tind sd devina paradisuri fiscale — exemplul tarilor nordice care au o
fiscalitate destul de ridicata este graitor.

Semnificativitatea calititi guvernantei riméane importanta chiar i daca tinem cont si
de alti factori: marimea populatiei si caracteristicile insulare. Aceasta cu atadt mai mult cu
cat, calitatea guvernantei este in directd legdtura si cu alfi factori: infrastructura,
telecomunicatiile, deschiderea catre exterior a economiei (deschidere materializata, de
exemplu, printr-o buna retea de tratate de evitare a dublei impuneri, instrument foarte
folositor in strategia fiscald a Intreprinderilor). O altd explicatie ar fi si faptul ca tarile care
au o calitate scazutd a guvernantei, au si o capacitate politico-institutionald redusa de a
colecta taxe si impozite. Aceastd ineficientd poate duce la imboldul de a mari ratele de
impunere pentru a recupera veniturile astfel pierdute.

Analiza corelatiei guvernanta — paradisuri fiscale devine si mai evidenta atunci cand
introducem variabila investitiilor straine (atat de portofoliu, cat si directe). Pornind de la
observatia empiricd cd nivelul investiiilor este invers proportional cu ratele de
impozitare, Dharmapala si Hines arata ca legatura intre nivelul fiscalitatii si cel al
investitiilor strdine este mai puternica in tarile cu un nivel ridicat al calitatii guvernantei.
In astfel de tari, o scadere de un procent a ratei de impozitare pe profit duce la o crestere
de sase procente la nivelul investitiilor. Legatura este ilustratd de analiza ponderii
investitiilor din S.U.A. in PIB-ul a patru categorii de tari:

! Dan Bucur, Criminalitatea transfrontalierd si economia globalizata, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2011, p. 59.
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1. tari cu o calitate scazuta a guvernantei si cu rate scazute de impozitare;

2. tari cu o calitate ridicata a guvernantei i cu rate scazute de impozitare;

3. tari cu o calitate redusd a guvernantei dar cu rate mari de impozitare;

4. tari cu o calitate a guvernantei si rate de impozitare ridicate.

Fiscalitate redusa. Majoritatea tarilor considerate paradisuri fiscale fie nu impun
niciun impozit pe venituri sau impun impozite doar asupra unor categorii de venituri, fie
impun un impozit redus, in comparatie cu impozitele impuse de tarile de origine ale celor
care folosesc paradisurile fiscale respective. Multe dintre paradisurile fiscale din regiunea
Caraibelor sunt tari mici, mai putin dezvoltate, ai caror locuitori sunt, ih general, saraci.
Proportia redusa a populatiei cu un venit superior nivelului de subzistenta ar putea face ca
un sistem de taxare si nu fie satisfacator. De aceea, guvernele acestor teritorii au
considerat mai eficient sd-si procure resursele finantdrii cheltuielilor publice in alt mod
decét cel al impozitelor. Asemenea venituri se realizeaza din taxele de autentificare, de
inmatriculare si de reinnoire a firmelor infiintate in asemenea teritorii. Se creeaza, de
asemenea, noi locuri de munca in domeniul consultantei financiare si juridice, se dezvolta
serviciile de telecomunicatii si turism etc.

Secretul. Daca in general secretul bancar este greu de penetrat in orice legislatie,
totusi, cele mai multe tari din lume nu protejeaza aceste informatii in cazul unei anchete
solicitate de un guvern strain, mai ales cand aceste anchete au la bazad un tratat bilateral
sau multilateral de asistenta juridica. In schimb, tarile paradisuri fiscale refuza sa divulge
secretul bancar si comercial, chiar si atunci cand este vorba despre comiterea unei grave
incalcari a legilor unei alte tari. Aproape prin definitie, paradisurile fiscale ofera reguli
restrictive de secret sau confidentialitate persoanelor care efectueaza afaceri, n special cu
bancile. Gradul de secret si amploarea restrictiilor variazd de la o tard la tara. Unele
mentin o distinctie intre evaziunea fiscala si alte infractiuni, cooperand cand este vorba de
investigarea cazurilor infractionale din sfera taxelor, dar refuzand sa coopereze in cazurile
de evaziune fiscala. In altele, gradul de confidentialitate este direct corelat cu tipul de
licentd sau autorizatie de functionare”.

Importanta relativi a activitdtii bancare. In cele mai multe tiri paradisuri fiscale
urmeaza o politica de incurajare a activitatii bancare din strainatate. Acest lucru se face
prin introducerea unei distinctii Intre activitatea bancard a locuitorilor tarii respective si
aceea a cetitenilor straini. In general, activitatea cetatenilor striini nu este supusa unor
cerinte in ceea ce priveste rezerva de fonduri si nu este supusd controalelor exercitate
asupra schimburilor valutare sau altor controale. Paradisurile fiscale prospera in mare
masura datoritd prezentei bancilor strdine. Activitatea financiara genereaza venituri sub
forma onorarilor si a unor simbolice impozite asupra institutiilor financiare. Activitatile
financiare creeaza o infrastructura care poate fi folosita atat de companiile legitime, Cat si
de infractori, pentru a-si ascunde fondurile ilicite. In comparatie cu comertul exterior,
depunerile bancare din strdinatate in jurisdictiile paradisurilor fiscale sunt considerabil
mai mari decat conturile bancare straine in tarile care nu sunt paradisuri fiscale. Unele
dintre cele mai mari banci strdine au filiale in tari paradisuri fiscale. Ele si-au stabilit
aceste sedii pentru a participa la piata euro-dolarului, acceptand depuneri de la straini si
imprumutand sume clientilor lor strdini.

! Dan Bucur, op. cit., p. 58 .
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Lipsa de control asupra monedei. Multe paradisuri fiscale exercitd un sistem de
control cu dubla moneda, care face deosebire intre rezidenti si nerezidenti si intre moneda
locala si moneda straind. Regula generala este aceea ca fac obiectul controlului monetar si
valutar numai locuitorii din tara paradis fiscal, nu si cetatenii nerezidenti. Totusi, Tn ce
priveste moneda locald, si strdinii trebuie sa respecte restrictiile impuse localnicilor. O
companie creatd intr-o tara paradis fiscal care are ca proprietar un nerezident i care isi
desfasoara activitatea comerciald in afara paradisului fiscal este considerata ca entitate cu
regim strain referitor la controlul asupra schimburilor valutare.

Publicitatea promotionala. Cele mai multe paradisuri fiscale isi desfagoara singure
publicitatea pe aceastd tema, datoritd avantajelor pe care le prezintd atragerea investitiilor
straine. Multe dintre asemenea tari organizeaza seminarii internationale, iar reprezentantii
lor ofl'lciali colaboreaza la intocmirea de articole care lauda virtutile tarii lor ca paradis
fiscal".
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Abstract: Online gambling have been met since 1996, when the first online gambling
appeard. Since then, the market of online gambling have considerably developed. The estimations
show that, in 2003, the gambling trade market from the 25 states of EU has generated profits of
51,5 bilions of euro(sum which represents the opperators gainings without the payments of
winnings). Presently, online gambling or through phone or television represents 5% from the
market of gambling from EU, which means, in 2004, gross income from 2 to 3euro bilions . It is
estimated that the european market of online gambling will have a annual growth rate between
minimum 8.4% (in Austria and Hungary) and maximum 17.6 %(in Italy).

This report submits the attention to controversial aspects in the field of authorization of online
gambling.

Key words: online gambling, cybercrime, frauds in the field of gambling, online bettings,
virtual casino

Adevirul ar fi spus numai pe jumatate, daca s-ar considera ca jurisdictiile care ofera
jocuri sunt neclare si asta daca ne gandim numai la fenomenele relativ recente. De
exemplu, SAGRA (,,South African Gaming Regulators Association”) a declarat:
,,controlul trebuie sd fie gasit pentru toate problemele de Jocuri Internet, de pretutindeni
in lume §i care sa permita participantilor sa joace jocuri pe Internet, chiar si din locatii
unde aceste activitati sunt interzise sau controlate. Pariurile §i comisioanele sunt platite
cu cartile de credit, dar guvernele locale care reglementeazd aceastd activitate nu
primesc taxe sau alte drepturi din operarea Jocurilor pe Internet”.

SAGRA s-a ntélnit din nou, in mai 2009, pentru a discuta despre ce este de facut cu
jocurile practicate pe Internet.

Tn mod similar, Forumul European al Regulamentelor de Joc, incluzand si
reprezentanti ai Bordului de Jocuri ai Mdrii Britanii si ai altor tari europene, a stabilit un
., Working Party” al jocurilor pe Internet. Acesta pregatea la vremea respectiva o
. declaratie de pozitie”, care sa fie expusd cu ocazia unei intalniri la Helsinki. In
concordantd cu Tony Cabot Esq. , regulile in fiecare nafiune, dacd aceasta doreste,
autorizeazd stabilirea Jocurilor pe Internet numai in interiorul fdarii, pe baze care nu sunt
valabile in afara granitelor arii”". Acestea au fost exprimate si adoptate in Finlanda si

Norvegia, unde biletele de loterie sunt vandute via Internet, dar numai rezidentilor din

! A se vedea Tom Coryn, Cyrille Fijnaut, Alan Littler, ,,Economic Aspects of Gambling Regulation: EU
and US Perspectives”, published by Brill Academic Pub, 2007, p. 101.
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Finlanda si Norvegia, respectiv celor de , bona fides”, care isi pot dovedi deci
autenticitatea, prin detalii referitoare la contul bancar si numarul asigurarii sociale.

Secretarul Consiliului Jocurilor din Marea Britanie apreciazd ca: ,, asemenea
aranjamente (loteria pe Internet) sunt dificile §i inaccesibile controlului politiei, dar dupa
cunostintele sale, autoritdtile finlandeze verifica validitatea numarului asigurarii sociale
atunci cand posesorul voteaza pentru participare la loterie, chiar dacd nu sunt in masurd
sa verifice daca participantul este adevaratul sau falsul posesor al cartii de credit. Nu
exista nici un plan pentru a implementa asemenea aranjamente in Marea Britanie, unde
autoritdtile nu percep jocurile pe Internet drept o problemd ™.

Alte jurisdictii, precum Canada, ludnd in serios aceastd problemad, au introdus in
Parlament o Ordonantd ce reglementeaza jocurile pe Internet. Aceastd Ordonantd nu a
primit insa votul public.

Raspunderea legala a operatorilor de Jocuri Internet in Statele Unite ale Americii este
neclard. Daca o lege se aplica pentru a reglementa jocurile pe Internet, aceasta ar fi 18
USC cap. 1804 (Wire Communication Act sau Anti-Bookie Statute). Cei mai multi experti
in jocurile pe Internet cred ca Wire Act este inaplicabil cazinourilor on-line, dar poate fi
aplicat numai operatorilor de pariuri pe Internet. In martie 2005, Procurorul General al
S.U.A. pentru districtul de Sud al orasului New York (Manhattan) a inregistrat plangeri
Tnaintate Tmpotriva a 21 de operatori, proprietari si manageri de jocuri pe Internet, care au
incélcat prevederile Wire Act. Toti operatorii erau individuali si o parte din ei operau in
Antigua si Indiile de Vest. Aceste plangeri au suparat guvernul din Antigua din moment
ce operatiunile au fost conduse in mod cinstit de individuali licentiati iIn Antigua. Ca
atare, problema s-ar putea sa duca la un protest al guvernului din Antigua care ar
,reevalua acordurile de extrddare cu S.U.A. S-ar putea considera ca S.U.A. opereaza in
afara granitelor sale legale, incdlcidnd suveranitatea Antiguei”. Congresul S.U.A.
considera ca Actul de Interzicere al Jocurilor prin Internet(Kyl Bill)* Tmbunititeste Wire
Act, la nivel interstatal. Conform prevederilor Kyl Bill: ,, persoanele care sunt angajate in
afaceri de pariuri si care, in cunostintd de cauzd, folosesc o facilitate de comunicare
pentru transmiterea sau primirea in comertul strain sau interstatal de informatii privind
pariurile sau care folosesc facilitati de comunicare care autorizeazd transmiterea sau
oportunitatea de a primi bani sau credite ca rezultat al parierii, sd fie amendate pind la
20.000 U.S.D. sau §i cu privarea de libertate pana la patru ani. Orice persoand care
foloseste Internetul pentru plasare de pariuri ar trebui amendata cu 2.500 U.S.D. sau si
cu pedeapsa cu inchisoarea pdnd la sase luni. Furnizorii de servicii de Internet ar trebui
sa blocheze site-urile de jocuri, putind deveni astfel subiect al rdspunderii in fata
autoritatii statale §i federale, care poate cauta castig de cauza neconditionat la Curtea
Federald a S.U.A. Dacad legislatia Kyl Bill® va fi adoptatd in forma descrisd pand acum,
S-ar opri fara discutie Jocurile pe Internet in S.U.A., dar expertii din cadrul Heritage
Foundation, Cato Institute si A.C.L.U. si-au manifestat neincrederea cu privire la

! A se vedea M. Pantea, articol ,,Criza global si impactul asupra industriei jocurilor de noroc”, Revista
de Investigare a Criminalitatii, Anul II, Nr. 3, Editura Sitech, Craiova, 2009, pp. 62-74.

2 A se vedea Anthony N Cabot, William Norman Thompson, Andrew Tottenham, Carl G. Braunlich
HInternational Casino Law”, Institute for the Study of Gambling and Commercial Gaming, College of
Business Administration, University of Nevada, 1999, p. 614.

® Legea de Interzicere al Jocurilor prin Internet (Kyl Bill Act) adoptati de Congresul S.U.A. in 1997.
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constitutionalitatea acestui act”. Furnizorii de Internet au obiectat si ei spunand ca ,,ar
trebui sd facd pe dadaca celor care folosesc web-ul”. Tn S.U.A. aceasti problemi a fost
abordata diferit. Cel putin un stat, Louisiana, a interzis Jocurile pe Internet si jocurile pe
computer. Trei state au actionat in particular impotriva operatorilor de Internet'. Tn
Minnesota, Procurorul General a nregistrat plangeri indreptate Tmpotriva operatorului
Granite Gate Resort Inc., cu baza de operare Tn Belize. Plangerea inaintata in 2004, a
invinuit paratul de incalcare a practicilor de comert ale statului Minnesota, de practicare
de publicitate falsd si de provocare de fraude consumatorului, dar pe care paratul le-a
respins, sustinand ca nu a incalcat legea S.U.A. Tn decembrie 2005, Curtea a respins
motiunea paratului, bazandu-se pe lipsa de jurisdictie. In schimb, Minnesota a primit
castig de cauza neconditionat pentru a opri Granite Gate de la a-si face publicitate in statul
Minnesota, ,, chiar daca singura cale de a accesa publicitatea este via computer”. Curtea
a concluzionat ca existd jurisdictie personala deoarece ,,pdrdtul a intentionat sa se
ascundd in spatele Internetului si a sustinut ca nu a trimis mesaje pe e-mail in Minnesota
si nu a facut publicitate in Minnesota. Acest argument nu face cinste erei cyberspace.
Odata ce acuzatul isi plaseaza produsele publicitare pe Internet, acea publicitate este
disponibila 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptamand, 365 de zile pe an, oricarui utilizator de
Internet, pdna cand acuzatul isi retrage publicitatea de pe Internet”.

Tn aprilie 2006, Procurorul General al statului Missouri a Tnregistrat o plangere
indreptata impotriva operatorului Interactive Gaming andCommunications Corp.,
compania de baza a Sport International ltdsi GlobalCasino ltd, cu operatiunea bazatd in
Grenada®. Plangerea sustine incilcarea de citre operator a practicilor comerciale ale
statului Missouri, prin tainuirea si practicarea de marketing necinstit, cu privire la
legalitatea Jocurilor pe Internet oferite locuitorilor Missouri. Procurorul General din
Missouri a cerut castig de cauza neconditionata si o amenda civild de 1.000 U.S.D. pentru
fiecare incalcare a Actului. Paratul, o corporatie din Delaware, opera Tn Pennsylvania,
desi baza sa operationala se afla in Grenada. Tn mai 2006, un juriu federal a acordat,
definitiv, Procurorului General castig de cauza prin care se interzicea companiei Global
Casino si orice activitate de preluare de pariuri de la rezidentii din Missouri. El a cerut
paratului sa achite o amenda de 66.000 U.S.D.® Procurorul General a insistat ci operatorul
de Internet a incdlcat legea prin permiterea rezidentilor din Missouri sa parieze pe site-ul
lor, chiar daca pariurile din Grenada erau preluate de computer.

Consiliul general al companiei Global Casino a declarat insa ca ,, nu exista nici o
lege in nicio carte care sa interzicd ceea cefacem noi acum”. In iunie, Marele Juriu din
Missouri a pus sub acuzatie compania si presedintele corporatiei sub invinuirea ca a
acceptat pariuri din Missouri, in contradictie cu hotirarea judecitoreasa anterioara®. n
octombrie, presedintele companiei a fost obligat sa se predea statului, sa-si predea
pasaportul si i s-a interzis sd calatoreascd in afara Pennsylvaniei, in altd parte decat in

L A se vedea M. Pantea, S. Constantinescu, O. Santa, Jocurile de noroc in contextul globalizarii,
Ed. Sitech, Craiova, 2010.

2 A se vedea Roger Munting, An economic and social history of gambling in Britain and the USA,
Manchester University Press ND, 1996, p. 88.

® A se vedea Sam Skolnik, High Stakes: The Rising Cost of America's Gambling Addiction, Beacon
Press, 2011, p. 205.

4 A se vedea M. Pantea, S. Constantinescu, O. Santa, Jocurile de noroc in contextul globalizarii, op. Cit.,
pp. 100-121.
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Missouri. Tn noiembrie, Curtea de Apel a Pennsylvaniei a respins cererea inaintatd de
statul Missouri de a-1 extrada pe presedintele companiei. Expertii legali nu au simpatizat,
n general, cu argumentele aduse din partea statului Missouri. Amelia H. Boss, profesor de
drept la Universitatea Temple, un expert in comertul cyberspace interstatal, a declarat ca:
., unii oameni pot chiar sa simpatizeze cu intentiile statului Missouri, si anume de a-si
proteja locuitorii, dar prevederile legate de suveranitate, de constitutie si de drepturile
omului pot sd fie invocate cdnd statele si alte tari, chiar si cele mai restrictive si opresive,
cer jurisdictie pe site-urile de Internet in afara granitelor tarii”. Profesorul Henry H.
Perritt, profesor de drept la Chicago Kent College, a declarat de asemenea: ,,un sheriff
trebuie sa aplice legea in Missouri, dar acelagi sheriff-ul nu are puteri in Grenada sau
Pennsylvania. Aceasta este o lume unde sistemele legale au fost stabilite geografic, dar
Internetul este indiferent la geografie”.

Alti Procurori Generali au incercat sd preseze companiile telefonice sd nu permita
cazinourilor — Internet sa foloseascid comunicatiile telefonice. Altii, asa cum este cazul
Procurorului General din Connecticut, au pus bazele unei legi care ,, ar stabili penalitati
civile de pana la 1.000 U.S.D. pentru fiecare incalcare prin joc ilegal pe Internet,
hotardri definitive si alte pedepse civile pentru joc ilegal”. Raportul inaintat caitre
Working Group of Internet de catre Asociatia Nationala a Procurorilor Generali, Th 2005,
sugereaza ca legile statale sd aplice prevederi care sd adauge penalitdti civile, pentru a
preveni jocul pe Internet, iar Interstate Wire Act sa includa penalitati impotriva unui caz
de parior.

Alti procurori generali au manifestat un interes minor n acest subiect. De exemplu,
Procurorul General al Floridei a adresat urmatoarea opinie in 2004: ,,Intrebare: Este un
rezident al statului Florida oprit sa joace pe Internet sau sa foloseasca telefonul pentru a
plasa pariuri Tn afara statului? Rdspuns: Legea federald interzice in mod curent ca un
individ sa fie angajat intr-o activitate de pariere prin folosirea comunicatiilor electronice,
pentru transmisiile de informatii care asistd la plasarea de pariuri. Oricum, tehnologia
evolueazd mai rapid decit abilitatea guvernului de a reglementa activititile de joc pe
Internet si de a asista la aplicare prevederilor legate de jocurile de noroc, in conformitate
cu legea. De aceea, rezolvarea acestor probleme trebuie sa se adreseze la nivel national si
international™”. Aceastd declaratie nu I-a oprit insa pe Procurorul General sa faca presiuni
asupra Western Union de a nu transmite electronic bani din Florida spre operatiunile de
joc din Caraibe. In urma acestei masuri a aparut printre operatorii de jocuri practica de a
trece la adresa din strainatate ,,companie de asigurari”.

Cand se face referire la interdictie cum ar fi Kyl Bill’, cineva trebuie si decida daca
un guvern se refera la operator, la expeditor, la jucétor sau la toti trei. Daca scopul este
interzicerea, trebuie s se ia serios in considerare ce trebuie sd se faca in legaturd cu
reglementirile de jocuri din Liechtenstein si Australia®. In Liechenstein, guvernul a operat

L A se vedea M. Pantea, referat Prevenirea si combaterea fraudelor in domeniul jocurilor de noroc,
Simpozionul International Institutii Juridice Contemporane in Contextul Integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana, Universitatea Romano-Americana, ed. a I1I-a, Bucuresti, 30-31 octombrie 2009.

2 A se vedea Marie-Helen Maras, Computer Forensics: Cybercriminals, Laws, and Evidence, Jones &
Bartlett Publishers, 2011, p. 114.

® Legea de Interzicere al Jocurilor prin Internet (Kyl Bill Act) adoptati de Congresul S.U.A. in 1997.

4 A se vedea M. Pantea, S. Constantinescu, O. Santa, Jocurile de noroc in contextul globalizarii, op. Cit.,
pp. 100-121.
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loterii pe Internet incepand cu 1995 iar operatiunile sunt auditate de o prestigioasa
companie de contabilitate. Guvernul a contractat cu Crucea Rosie Internationala, incepand
din 1997 cand Crucea Rosie Internationala a repartizat anumite proceduri certe de loterie
cu alte actiuni de caritate. De fapt, loteria din Liechtenstein a sugerat ca ar instaura loteria
denumita ,, US IndependenceDay Liberty’s Loot”. Biletele de loterie urmau sa descrie
scene americane notabile cum ar fi Mount Rushmore, Casa Alba, Uncle Sam. Potul cel
mare era un ceas elvetian in valoare de 50.000 franci elvetieni, suficient pentru un bilet cu
destinatia Washington DC pentru a participa la aniversarea Zilei Nationale 1n stil pur
american. Ceva mai serios este proiectul planificat de Loteria Lichtenstein impreuna cu
Crucea Rosie Internationalda pentru autorizarea primei loterii internationale denumita ,, $1
Billion through Millions 2000”. Rezultatul ar crea 2.000 de milionari care ar fi cumparat
bilete pentru 10 U.S.D. (+2 U.S.D., intermediere) din biletele ce au fost puse in vanzare in
toatd lumea, pe Internet, m sau in alte locatii. Secretarul Crucii Rosii Internationale a adus
argumente pentru sustinerea proiectului sau: ,,noi nu putem cdstiga batalia de astazi cu
armele de ieri. Asta inseamnad ca trebuie sa schimbam cdrma dincolo de mecanismele
tradifionale si sd dezvoltam alternative, care sd se adreseze audientei globale ™.

Reprezentanti ai Crucii Rosii Internationale din S.U.A., din Japonia si din Noua
Zeelanda, dar si din alte tari, au decis sd nu participe la proiectul Lichtenstein de loterie.
Tn referire la $1 Billion Millions 2000 Lottery, Crucea Rosie Americana si-a declinat
participarea §i pentru considerentul ci ,, loteria pe Internet este in contradictie cu interesul
traditional al fundatiilor de caritate”.

Un motiv de opozitie la participarea la loteria internationala poate fi legat de lipsa de
incredere fata de aspectul de legalitate. Consultantul legal al PLUS Lotto este de parere ca
,odata intrat Tn extragerea Mileniului pe Internet, fie via computer, fie prin liniile
telefonice, jucdatorii caldtoresc spre Lichtenstein unde are loc tranzactia”.

In Marea Britanie, guvernul a precizat ci promovarea lui Millenium 2000 ar fi
nelegald din moment ce biletele se vor fi vandut pentru strdinitate, ceea ce Inseamna o
incalcare a Actului privind Loteriile si Distractiile emis Tn 1976. Ministerul de resort a
informat in mod specific Crucea Rosie Internationald ca Millions 2000 ar fi ilegala. Este
important si se accentueze ca in cele mai multe tiri — precum, Canada, Marea Britanie,
Hong Kong ,, probabil ca nu este ilegal pentru un parior sa utilizeze facilitatile de joc din
strdindtate’”.

In timp ce Lichtenstein ar putea fi tolerat de autorititile legale ale S.U.A. ca o loterie
relativ mica, nu se poate spune acelasi lucru despre Australia care este pe cale de a
legaliza jocurile Internet in trei state: New South Wales, Victoria si Queensland, unde o
Ordonanta deja a fost promulgatd de Parlament in martie 1998.

Spre deosebire de jurisdictia din Caraibe, Australia cunoaste o lungad traditie in
reglementarea jocurilor si fard nici un dubiu ca regulile sale de joc se bucura de
autonomia si expertiza necesara’. Oficialii australieni se tem de amenintarile care vin din
partea unor americani, cum ar fi regulamentele care au fost adoptate in martie 1998 de

L A se vedea Gerda Reith, Gambling: who wins? who loses?, Prometheus Books, 2003, p. 327.

2 A se vedea Edward A. Morse, Ernest Goss, Governing fortune: casino gambling in America,
University of Michigan Press, 2007, p. 19.

3 A se vedea M. Pantea, S. Constantinescu, O. Santa, Jocurile de noroc in contextul globalizarii, op. Cit.,
pp. 100-121.
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catre agentia de consultantd a jocurilor. Astfel, cu Lichtenstein si alte jurisdictii care au
deja implementate Jocuri Internet i Australia care a precizat ca va actiona 1n acest sens in
viitorul apropiat, se pare ca optiunea de interdictie nu ar face altceva decat sa permita
altor tari si jurisdictii, sa fie Tn masura sa taxeze si sa reglementeze pariurile fard a aduce
nici un beneficiu jurisdictiei nationale a pariorului.

NECESITATEA REGLEMENTARII

Cazinourile nu pot reprezenta suport pentru jocuri pe Internet, nu pentru ca le-ar fi
teamd de competitie, ci mai degraba ca urmare a lipsei reglementarilor si a grijii de a nu
primejdui o licenta de joc scumpa acordata in state unele federale precum Nevada, New
Jersey, Marea Britanie, Australia ca si in alte jurisdictii. Decat sa intre in industria
jocurilor pe Internet, cazinourile mai degraba ar iesi din afacere si ar deveni operatori
pentru cazinouri Internet in Caraibe sau in altd parte. Cazinourile se tem insa ca jocurile
pe Internet nereglementate legal le-ar putea afecta activitatea. Pe langa lipsa
regulamentelor, cazinourile din S.U.A. nu vor sa primejduiasca o licentda de joc scumpa.
Pentru a obtine o licenta de joc, in jurisdictii precum Nevada sau New Jersey, cazinourile
trebuie sa-si sustind oportunitatea prezentdnd dovezi pertinente si clare. Astfel,
proprietarul cazinoului este foarte constient cd trebuie sd nu isi pericliteze reinnoirea
licentei prin participarea in aria gri a jocurilor. De exemplu, Global Casino Inc. Si-a
format divizia Global Internet Corp. Pentru a explora dezvoltarea site-urilor de jocuri
Internet. ,, Managementul s-a ingrijorat de faptul ca Jocurile pe Internet pot sa afecteze
licenta acordata de stat companiei. Ca rezultat, Compania a initiat actiuni pentru a iesi
din investitia realizatd in Global Internet. Un consiliu separat de directori a fost format
pentru Global Internet, care nu se suprapunea peste Consiliul Companiei. Compania a
incredintat drepturile ei de vot unui membru al Global Internet care nu relagiona, In nici
un fel, cu Compania. Daci prohibitia nu este consideratd drept o alternativa viabila,
atunci se sugereaza foarte puternic sa fie luata in considerare o reglementare a Jocurilor pe
Internet carora sa le fie aplicata o taxare ridicata. Australia deja a declarat foarte clar ca va
implementa reguli pentru Jocuri pe Internet la care sd aiba acces si jucatorii americani.
Este posibil ca insasi industria sa-si desemneze un Consiliu viabil pentru Jocurile Internet.

Operatorii de renume de Jocuri pe Internet au incercat de ceva timp sd formeze un
Consiliucompus din membri independenti fata de controlul regulamentelor. Ei ar urma sa
angajeze in serviciile Consiliului, un fost legiuitor, preferabil din Marea Britanie, un
contabil, un avocat cu experientd in domeniul jocurilor de noroc, o persoana care sa fi
lucrat intr-un consiliu pe probleme de securitate si alte persoane cu reputatie buna.
Reputatia Consiliului in cadrul jurisdictiilor de joc depinde de cat de bine sunt vazuti
membrii Consiliului. Consiliul trebuie sd se pronunte cu privire la competenta tuturor
candidatilor si sa se asigure de integritatea jocurilor oferite — de preferat prin utilizarea
unuia din CEl 8 MARI (primele mari opt companii de contabilitate) asa cum a facut
Lichtenstein — si sa ofere masuri de arbitrare si rezolvare a disputelor intre cazinourile de
pe Internet si clientii acestora.

1 A se vedea Eve Darian-Smith, New Capitalists: Law, Politics, and Identity Surrounding Casino
Gaming on Native American Land, published by Thomson Wadsworth, 2004, p. 119.
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O solutie mai putin practica este aceea in care autoritatile sa-si reglementeze Jocurile
pe Internet printr-un cod propriu de conducere si conduitd a activitatii’. Aceastd teama
este usor exacerbata in situatia jocului red roulette deoarece in acest joc apare intrebarea:
daca cineva pariaza 500 U.S.D. pe ,,red” cum stie jucatorul ca rezultatul este ,,black ”?

Pentru reglementarea unei asemenea situatii, trebuie sa existe un Consiliu al
Internetului cu membrii independenti de controlul regulamentelor. Ei ar trebui sd fie
reprezentati de catre un fost legiuitor, un C.P.A., un avocat cu experientd in domeniul
jocurilor si alte persoane de buna reputatie. Consiliul, ca in Nevada, New Jersey si Marea
Britanie, trebuie si aiba puteri depline in a stabili caracterul de potrivire al oricarui
solicitant. Consiliul trebuie, de asemenea, sa aiba functii de asigurare a integritatii
jocurilor oferite, de preferat prin utilizarea unei companii de contabilitate C.P.A.; sa
asigure solvabilitate financiard a tuturor cazinourilor Internet; sa ceard ca toate disputele
aparute intre cazinoul on-line si client sau intre cazinourile de pe Internet sa fie rezolvate
de o comisie de arbitrare. Acesta nu este un domeniu in care activitatea isi face singura
regulamentul?.

Legalizarea jocurilor cazino a avut succes in excluderea crimei organizate ca urmare
a constituirii unui Consiliu puternic, asa cum s-a intdmplat in Nevada, New Jersey si
Marea Britanie care obliga solicitantii sa-si dovedeasca caracterul convenabil si potrivit.
Raportul Jocurile Internet® (Cabot), descrie urmatoarele: ,, Integritatea operatorilor de
Jocuri pe Internet intrd deja intr-0 arie de controverse, deoarece doi mari operatori de
si asocieri cu crima organizata. Mai mult de atat, In concordanta cu expunerea de pe
Web Week Magazine, au continuat afirmatiile conform carora operatori de Jocuri pe
Internet si-au stabilit site-uri in Caraibe prin incdlcarea prevederii de copyright,
inseldciune §i reprezentare falsd in existenfa unui cazino real folosit sd legitimeze
cazinoul on-/ine”. Este in intregime posibil ca Consiliul de Jocuri din Noua Zeelanda,
dintr-un stat australian sau teritoriu australian, sau alta tara cu experienta de reglementare
sd devind un organism de reglementare.

SECURITATEA

In final sunt problemele cu securitatea tranzactiilor de bani. Cele mai multe
cazinouri on-line cred ca utilizarea unui numar personal de identificare poate sa asigure
securitatea sistemului: ,, inscrierea permite indivizilor sa trimitd informatii confidentiale
cum ar fi numarul de carte de credit, istoria personala medicald, tranzactiile financiare
derulate pe Internet, precum si prevederea formelor de impiedicare a interceptarii si
citirii acestor informatii”*. Cu privire la tranzactiile de bani, utilizarea cybercash si e-

L A se vedea M. Pantea, S. Constantinescu, O. Santa, Jocurile de noroc in contextul globalizarii, op. Cit.,
pp. 100-121.

2 A se vedea M. Pantea, Criza globald si impactul asupra industriei jocurilor de noroc, op. cit., pp. 93-117.

® A se vedea Victor H. Royer, Powerful Profits from Internet Gambling, published by Kensington
Publishing Corporation, 2005, p. 118.

* A se vedea C. Voicu s.a., Securitatea financiard a Uniunii Europene in viziunea Tratatului de la
Lisabona, op. cit., p. 88.
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cash a eliminat orice dependentd fatd de cirtile de credit iar riscul de securitate este
redus. Tehnologia web® permite jucitorilor si foloseascid browsere standard de la
companii precum Netscape sau Microsoft. Aceste browsere folosesc S.S.L. (secure sket
layer) si permit site-urilor sd emita certificate catre jucatori. Aceste certificate pot fi
pana la 1024 — bit keys. Tn timp ce cu un an Tn urma 40-bit key era standardul, astazi
1024 sau putere de 1024 de combinatii posibile au fost create pentru a permite citirea
informatiilor. Imbunatatirile din acest domeniu au ficut ca tranzactiile pe Internet sa fie
mai sigure fata de informatiile privind cardul de credit trimise prin mesageria e-mail.
Componentd a securitatii pe Internet o constituie §i utilizarea facilitdtii de tip
,firewalls” (ziduri de foc). Acestea creaza o ,,zond demilitarizata” care face virtual
imposibil spargerea unei adrese care ar avea acces la informatii vitale. Cu toate aceste
metode de codare si decodificare a informatiei se anunta o dezvoltare a unui mediu de
securitate acceptabil pe Internet’. Chiar si opozitia la Jocurile pe Internet a admis
existenta unor avantaje de partea acestora. De exemplu, Robert Litt, adjunctul
Procurorului General al departamentului de Justitie, in depozitia sustinutd in fata
comitetului Kyl a declarat urmatoarele: ,, Internetul ofera cdteva avantaje pentru
activitatea de jocuri. Tn primul rand, comunicatiile electronice, cum ar fi mail-ul
electronic, permit o formd simpld de inregistrare de date. Tn al doilea rand, Internetul
este mai ieftin decdt serviciul de telefonie la distantd sau cel al convorbirilor
internationale. n al treilea rand, multe pachete software permit utilizatorului de
Internet sa opereze activitafi de interes personal”. Ar fi o clasica greseala sa spunem ca
Internetul nu a inceput si-si realizeze potentialul. Este posibil ca guvernele sd poata
utiliza toate resursele si sd conduca activitatea operatorilor respectabili pe Internet.
Situatia pare sd fie similara celei din Marea Britanie din perioada anului 1960, cand
erau mii de cazinouri iar guvernul nu avea decat doud variante:

» sa se incerce eliminarea jocurilor si astfel si conducd aceastd activitatea in
subteran (in ilegalitate).

> sa le reglementeze, sa le taxeze si sd asigure respectarea legislatiei de cétre
operatorii de cazino’.

Abrogarea interzicerii jocurilor de noroc on-line in S.U.A. Legea prin care jocurile
de noroc on-line sunt interzise in S.U.A. ar putea fi abrogata in cel mai scurt timp,
incepand cu 2010. Tn acest sens Barney Frank, presedintele Comisiei pentru servicii
financiare din Camera Reprezentantilor, va reintroduce un proiect de lege pentru a anula
interdictia de jocuri de noroc on-line. Problemele pe care le-a creat administratia Bush la
sfirsitul anului 2006, prin aprobarea ,, Unlawful Internet Gambling Enforcement Act”*, au
dus la falimentul multor firme, la pierderea a sute de miliarde de dolari, precum si la

1 Andrew F. Cooper, Internet Gambling Offshore: Caribbean Struggles Over Casino Capitalism,
Palgrave Macmillan, 2011, p. 248.

2 Cathy H.C. Hsu, Legalized casino gaming in the United States: the economic and social impact,
Routledge, 1999, p. 117.

3 A se vedea IBLS, Inc., Contributor IBLS, Gambling Online and Offshore, op. cit., p. 12.

*A se vedea M. Pantea, referat ,, Analysis of the criminal ofefices in gambles field in Romania”, sustinut
la Conferinta internationala ,,Corporate Social Responsibility in a Permanent Changing World”, Universitatea
George Bacovia din Bacdu, Bacau, 13-14 mai 2011.
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reducerea la zero a profitului posibil obtinut din milioane de tranzactii financiare pe zi a
bancilor americane. Nu este mai putin adevarat faptul ca profiturile din jocurile de noroc
din Las Vegas (Nevada) au explodat in perioada 2006-2008.

Criza mondiala care a lovit puternic Statele Unite ar putea revigora jocurile de noroc
on-line de pe Tntreg mapamondul®. Economia S.U.A. trebuie si-si revind in primul rand in
sectorul financiar-bancar, pentru ci ea nu poate sta pasiva in fata Uniunii Europene si a
Asiei si sa nu ia partea leului din aceastd superafacere mondiald de sute de miliarde de
dolari anual. Cei care au bani de investit nu vor regreta daca vor cumpara acum actiuni ale
celor mai mari case de pariuri on-line si actiuni ale celor mai mari servicii de transfer
bancar ce opereaza cu jocurile de noroc on-line.
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EFICIENTA ACTIUNILOR ORGANIZATIEI
PENTRU SECURITATE SI COOPERARE iN EUROPA
(OSCE)

Prep. univ. VLAD IULIANA CARMEN
Universitatea Romano-Americana

Abstract: Article aims to present the extent to whichthe Organization for
Securityand Cooperation inEuropesucceed to fulfill itsobjectivesas a organization. The
conclusionis that OSCEis notvery effective inachieving all its objectives, but it has an
important rolewhich is to report international abuses. One thingis certain: OSCE is not
amilitary organizationitself, because it does not intervene withmilitary force, but
throughfieldobservers.

Key words: organization, efficiency, conflict, crisis management

In urma aparitiei problemelor la nivel global, a evolutiei economice, politice si a
diversificarii schimburilor dintre state, S-a nascut cooperarea interstatala. Statele nu mai
aveau capacitatea de a combate singure problemele majore care afectau intreaga lume,
probleme precum incalzirea globala, problemele de securitate, probleme economie.
Acestea trebuiau tratate la un alt nivel, dincolo de cel national, fiind necesara o cooperare
intre state in vederea gasirii si implementirii unei solutii. In prima faza, aceasta se realiza
la nivel bilateral, pentru ca mai apoi sa se extinda la nivel multilateral. Modalitatea de
cooperare dintre state era realizarea unor conferinte si congrese periodice, reglementate n
mod precis. Cooperarea interstatala a evoluat, ajungand sa se institutionalizeze. Astfel, au
fost create organizatiile internationale.

Organizatiile internationale sunt institutii formalizate, constitutite printr-un tratat care
implica un set de relguli cdrora trebuie sa se supund participantii. Participantii la
organizatiile internationale sunt statele care au devenit membre 1n mod benevol.
Organizatiile internationale au un statut juridic diferit de cel al statelor. Aceste organizatii
reprezintd un mecanism prin care statele participante 1si coordoneaza actiunile si resursele
in vederea atingerii unui scop. Totodata, organizatiile internationale au o structura
institutionald proprie. Schema generald a structurii acestor organizatii este: un organ
suprem, in care sunt reprezentate toate statele participante, un organ cu atributii executive,
in care sunt reprezentantii guvernelor nationale si un organ administrativ cu rol executiv si
administrativ’.

In urma nasterii si evolutiei Rizboiului Rece, in Europa s-a dezvoltat preocuparea
pentru securitate, constientizandu-se faptul ca este necesard o cooperare interstatald in
acest sens. Acest lucru a determinat crearea CSCE si apoi OSCE.

! Jordan, Robert S., Feld, Werner J., International Organizations: A Comparative Approach to the
Management of Cooperation 4Th Ed., Greenwood Publishing Group, 2001.
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Denumirea initiala a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a
fost cea de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Ulterior, acesta a fost
cunoscutd drept ,,Procesul de la Helsinki” si reprezenta un forum de dialog si negocieri
multilaterale intre Est si Vest. Istoria CSCE se imparte in doua etape. Prima cuprinde anii
1975-1990 (semnarea Actului Final de la Helsinki si, respectiv, a Cartei de la Paris pentru
0 noua Europa), timp in care CSCE a functionat ca un proces de conferinfe si reuniuni
periodice. Dupa anii 1990 , evolutia problematicii securitdtii europene a impus
modificarea structurii si a rolului CSCE. Astfel, in 1994 a avut loc Conferinta la nivel
nalt de la Budapesta, ocazie cu care s-a hotarat schimbarea denumirii in Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Ca dimensiune geografica, OSCE se intinde ,,de la Vancouver pana la Vladivostok”,
cuprinzdnd SUA, Canada, toate statele europene si toate republicile din fosta URSS.
Astfel sunt 56 de state membre, avand statut egal, adoptarea deciziilor facandu-se prin
consens. Tn acest fel , fiecare stat are drept de veto Tn cazul Tn care nu este de acord cu
vreo prevedere.

OSCE defineste securitatea europeana prin patru elemente: geopolitic, functional,
normativ i operational. Domeniul securitatii este abordat de catre OSCE din perspectiva
politico-militara, economica si umana. OSCE are un rol activ in alerta timpurie,
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor.

Principalele obiective ale OSCE sunt prevenirea si aplanarea conflictelor in Europa,
detensionarea crizelor si reabilitarea post-conflictuald. Dincolo de asigurarea suveranitatii,
integritatii teritoriale si a securitatii statelor membre, OSCE are ca scop supravegherea
respectarii drepturilor omului, s& promoveze democratia, statul de drept si libertatea
presei, sa asigure protectia mediului si sd incurajeze cooperarea economicad. Are
capacitatea de a infiinta misiuni de lungd duratd pentru prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor in zone de conflict sau potential conflictuale.

OSCE detine 13 structuri: Conferinte ale sefilor de stat sau de guvern, stabilite initial
sd aibad loc din 2 in 2 ani, dar nu se mai respecta aceasta perioicitate; Consiliul Ministerial,
care se reuneste anual, de reguld in decembrie, fiind organul central de decizie si orientare
politica al OSCE (Ministrul de externe al tarii gazda a reuniunii Consiliului Ministerial
detine functia de presedinte in exercitiu al OSCE. Perioada de presedintie se Incheie odata
cu reuniunea ministeriald); Consiliul Superior; Consiliul Permanent, care se ocupa de
activitatea politica, decizionala si operationald curentd a OSCE si se intruneste la Viena,
de reguld, siaptdmanal, in sedinte plenare, precum si ori de cate ori se considera necesar in
reuniuni speciale, extraordinare sau de urgentd; Forumul de Cooperare in domeniul
Securitatii, cu intruniri saptdimanale la Viena; Presedintele in exercitiu, care poate fi
asistat in activitatea sa de catre Troica OSCE (formata din fostul, actualul si viitorul
presedinte), grupuri ad-hoc si reprezentanti personali cu un mandat clar stabilit; Secretarul
general, numit de Consiliul ministerial pentru o perioada de trei ani; Inaltul Comisar
pentru Minoritati Nationale; Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei; Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR - are un rol deosebit n
monitorizarea alegerilor si dezvoltarea institutiilor electorale nationale); Misiuni ale
OSCE; Curtea de Conciliere si Arbitraj; Adunarea Parlamentara a OSCE™.

L \www. osce. org.
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Implicarea OSCE a urmarit reducerea arsenalelor create in timpul Razboiului Rece si
aplanarea conflictelor din Balcani si din tarile din fosta Uniune Sovietica. De asemenea, 0
dezbatere a fost determinatd de mentinerea neivitata a trupelr rusesti pe teritoriul statelor
precum Georgia, Republica Moldova, Cecenia, regiunea Azerbaidjan-Armenia. Un alt
conflict ce a determinat implicarea OSCE a fost violarea acordurilor din Tratatul privind
Fortele Armate Conventionale in Europa (CFE) si guvernarea autocratd a regimului
Lukasenko Tn Belarus.

Desi scopul infiintarii OSCE a fost cel de prevenire si aplanare a conflictelor,
actiunile organizatii nu au dat rezultate in mod real. Parghiile de care dispune organizatia
sunt foarte mici. OSCE poate declansa negocieri la nivel diplomatic, poate trimite misiuni
in regiunile cu potential de conflict sau care se afla in razboi, poate avea observatori la
alegerile desfisurate in diverse state, dar actiunile sale se limiteaza la atat. In urma
acestora se poate realiza un raport in care OSCE sa mentioneze daca sunt respectate toate
normele, daca au fost sau nu incalcate anumite drepturi ale cetdtenilor sau ale unui stat.
Consecinta poate fi angajamentul luat de una dintre partile conflictului ca va indeplini
anumite conditii. Mai departe de acest punct, competenta OSCE est redusa. Organizatia
nu mai are parghii prin care sd constranga vreuna dintre parti sa isi respecte angajamentul.

Un exemplu in acest sens este situatia Rusiei. La summitul de la Istanbul din 1999,
Rusia, prin Boris Eltin, s-a angajat ca va inchida bazele militare din Moldova si Georgia si
sa retraga trupele din aceste state in urmatorii ani. Desi Rusia nu si-a indeplinit
angajamentul, singurul lucrul pe care I-a putut face OSCE a fost mentionarea problemei la
intalnirea anuald si condamnarea Rusiei. Aceasta condamnare, in fapt nu reprezinta decat
0 mustrare la nivel declarativ, pentru ca nu a existat nicio sanctiune concretd. Mai mult
decét atat, Rusia, folosindu-si dreptul de veto, Tn 2002, a exclus din declaratia finala orice
condamnare a sa pentru nerespectarea promisiunii’.

Acest exemplu scoate in evidenta si o alta deficienta a organizatiei. Modul de luare a
deciziei la nivelul OSCE, prin consens, reprezinta un mecanism de siguranta, fiind vorba
de decizii privind securitatea. Cu toate acestea, in conditiile in care unul dintre statele care
sunt parte a unui conflict are drept de veto in cadrul organizatiei, apare un conflict de
interese. Atat timp cat OSCE doreste sa medieze un conflict si sd incerce sa impuna
anumite masuri unui stat, obiectivele sale pot fi afectate de faptul ca statul membru OSCE
isi exercita dreptul de veto in vederea contracararii deciziei. Astfel, rolul jucat de OSCE
poate avea efecte inverse, devenind un ,,arbiru” partinitor prin neluarea unor decizii sau
modificarea acestora dupd vointa uneia dintre partile conflictuale. Declaratia finald de la
Porto, 2002, este un exemplu Tn acest sens. Cu acea ocazie, Rusia a adaugat
abgajamentului initial ideea ca va retrage trupele in momentul in care ,,anumite conditii”
vor fi indeplinite, fari a mentiona insa in ce constau acele conditii. Tn acest fel, nu numai
cad OSCE nu a putut combate abuzurile Rusiei, dar le-a creat, involuntar, si conditii
propice, in detrimentul Georgiei si Republicii Moldova®.

O alta problema a luarii deciziei prin consens este aceea a blocajului in situatiile
delicate. Exista pareri care sustin cd un sistem majoritar ar fi mai eficient si s-ar evita

! Stockholm International Peace Research Institute, Armaments, disarmament and international security,
Oxford University Press, 2005.

2 Stockholm International Peace Research Institute, Armaments, disarmament and international security,
Oxford University Press, 2005.
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situatiile mentionate mai sus, iar deciziile ar deveni mult mai puternice, cu mai multe
implicatii. Cu toate acestea, existd si pareri care sustin necesitatea votului unanim,
argumentul fiind acela ca, prin acordul tuturor statelor asupra unei probleme, decizia luata
are mai multd greutate politica si legitimitate morala®.

Cazul Ceceniei este, de asemenea, relevant pentru argumentarea eficientei reduse a
OSCE. 1n anul 1998, Rusia a reusit sa scoatd de pe teritoriul Ceceniei misiunea OSCE.
Rusia a sustinut ci nu are nevoie de o misiune OSCE pentru a ameliora conflictul®. Tn
2001, Rusia a acceptat o misiune OSCE 1n Cecenia, dar observatorii acesteia erau tinugi
departe de realitatile din zonele de conflict, astfel Tncat rapoartele acestora nu acuzau
vreun abuz. Misiunea OSCE a fost tolerata pana in 2003, cAnd Rusia a cerut retragerea ei.
In urma acestei actiuni, presedintia olandeza de la acel moment nu a protestat. Mai mult,
alegerile care au avut loc Tn 2003 in Cecenia nu au putut fi supravegheate de observatori
OSCE, astfel incat organizatia a sustinut ca nu poate critica in vreun fel procesul de vot,
atat timp céat nu a avut oameni acolo. O situatie asemanatoare a fost si in Belarus, cand
Alexandr Lukasenko a cerut inchiderea misiunii OSCE fara ca presedintia portugheza a
organizatiei sd protesteze. Dupa reacceptarea misiunii, au fost impuse anumite conditii,
care, practic distrugeau obiectivul exitentei sale acolo®.

Dupa cum am aratat, OSCE nu poate impune prezenta misiunilor sale acolo unde este
un conflict. Dacd una dintre partile conflictului nu este de acord, poate Tmpiedica
implicarea OSCE. Mai mult decét atét, au fost situatii cand, desi au fost acceptate misiuni
in zona de conflict, acestea sa nu fie capabile sa isi indeplineasca sarcina. Statele
respective ori nu acordau atentia necesara misiunilor OSCE, ori refuzau sa implementeze
anumite masuri sugerate de citre acestea. Situatii de acest fel au fost iIn Macedonia si
Kosovo”.

Eficienta actiunilor OSCE este strans legatd si de atentia si importanta pe care o
acorda statele membre organizatiei. Faptul cd acestea ignora prezenta misiunilor OSCE pe
teritoriul lor, cd un membru al organizatiei exclude o misiune a ei din statul cu care se afla
in conflict, cd nu respectd angajamente luate in calitate de parte a unui conflict,
demonstreazd un slab atasament fatd de actiunile si obiectivele sale. Atat timp cat
presedintia OSCE de la diverse momente nu a protestat la anumite abuzuri i nu a Incercat
sd ia masuri acolo unde avea competenta sa o faca, aratd ca rolul organizatiei nu este luat
n serios pe cét ar trebui nici chiar de statele membre.

Mai multe opinii argumenteaza faptul ca OSCE este o organizatie extrem de
importantd, fiind singura care a reusit sa coopteze si Rusia. Luarea deciziilor in acest
context face ca o varietate mare de pozitii s@ fie reprezentate. Faptul ca partea ruseasca a
refuzat sd fie membru in astfel de organizatii internationale, dar a facut o exceptie Tn cazul
OSCE pare sa demonstreze o importantd majori a acesteia din urma®. Din actiunile Rusiei

! Freire, Maria Raquel, Conflict and security in the former Soviet Union: the role of the OSCE, Ashgate,
2003

2 Idem.

3 Bothe, Michel; Ronzitti, Natalino; Rosas, Allan, The OSCE in the maintenance of peace and security:
conflict prevention, crisis management and peaceful settlement of disputes, Kluwer Law International, 1997.

* Troebst, Stefan, Ethnopolitical Conflicts in Eastern Europe and the OSCE An Interim Appraisal,
ECMI, August 1998.

® Idem.
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nu poate fi trasd concluzia ca aceasta doreste sda ia parte la instalarea cooperarii §i
securitatii in Europa. Din contra, modul in care aceasta a reactionat la implicarea OSCE
demonstreaza ca foloseste aparteneta la aceastd organizatie ca paravan pentru abuzurile
sale Tmpotriva altor state. Incercarile nereusite ale OSCE de a determina Rusia si isi
retraga trupele din diverese state sau de a inceta anumite conflicte, nu au facut decat sa
ofere o oarecare libertate de miscare rusilor. Faptul cd acest stat are drept de veto si il
foloseste in probleme ce tin de cooperare si securitate In conditiile in care se afla in
mijlocul atat de multor conflicte, nu demonstreaza nicidecum o sustinere din partea sa a
obiectivelor stabilite in mod oficial de OSCE.

Cu toate acestea, OSCE ramane un arbitru important in contextul securitatii
europene. Chiar dacd, dupa cum am ardtat mai sus, parghiile prin care aceastd organizatie
isi poate impune deciziile sunt reduse, rolul sdu rdmane unul destul de important. OSCE
are capacitatea de a determina discutii la nivel diplomatic inainte ca un conflict s ia
amploare, rolul sau de prevenire a conflictelor este foarte important. Mai mult, acolo unde
OSCE este acceptat, acesta poate avea un rol important in constructia democratiei, prin
expertiza si observatori. Are un rol de ,,ghid” pentru state fara experienta democratica, dar
care se indreapta 1n acea directie.

Dincolo de actiunile la nivel diplomatic, OSCE mai are capacitatea de a atrage atentia
asupra problemelor din zonele de conflict. Acolo unde nu isi poate impune deciziile, are
totusi capacitatea de a atrage atentia unor organizatii care sd aiba parghiile necesare
pentru ase implica mai activ. Totodata, OSCE poate coopera la randul sau cu alte
organizatii care sa 1i ofere posibilitatea de a constrange un stat si adopte o anumita
atitudine sau sa renunte la anumite practici. Rolul de observator care trage semnalul de
alarma acolo unde este nevoie este extrem de important si atinge, indirect, obiectivele
propuse de OSCE.

Tn concluzie, OSCE nu este foarte eficient in atingerea tuturor obiectivelor pe care si
le propune din cauza unor factori precum: lipsa parghiilor de impunere a deciziilor sau de
sanctionare a nerespectarii lor, modului in care iau parte la luarea deciziei chiar si state
implicate Tn conflictul vizat, sistemul de luare a deciziei prin vot unanim, care
ingreuneaza procesul, ducand pe de o parte la blocaje, iar pe de alta la atragerea unor
decizii mai lipsite de substantd pentru a multumi pe toatd lumea, capacitatea de actiune
redusd a misiunilor OSCE, lipsa de importanta acordata chiar de statele membre. Astfel,
OSCE 1isi pierde din legitimitate si eficientd. Cu toate acestea, rolul organizatiei ramane
important, ea avand capacitatea de a declansa discutii diplomatice cu scopul de prevenire
a conflictelor si, totodata, fiind cea care are capacitatea si legitimitatea de a semnala
abuzurile, astfel incét, alte organizatii, cu parghii mai multe, sa ia atitudine. Un singur
lucru este sigur, si anume, OSCE nu este o organizatie militarda propriu-zisa,
neintervenindu-se cu forta militara, ci prin intermediul observatorilor de teren.
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JUSTITIA IN ROMANIA
ULTERIOR ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

BERARIU IULIA
Universitatea ,Nicolae Titulescu”

Abstract: Romania’s integration into the European Union has been a long and laborious
process. After the first of January 2007, Romania has promised to follow some important steps,
closely watched by the European Commission and the other European institutions in order to align
it’s domains with those of the other states. Our country is now one of the member states of the
European Union, with equal rights, but it has still many obligations to fulfill.

In the judicial are, Romania has to ensure a more transparent and efficient process, to take
measures to prevent and fight against corruption, to unify the jurisprudence and generally
speaking, to reform the judicial system so that the population would believe again in the system
and it’s actors.

Keywords: European Commission, Romania’s integration into the European Union,
Jurisprudence, High Court of Cassation and Justice, judicial reform

I. INTEGRAREA ROMANIEI iN UNIUNEA EUROPEANA

a. Scurt istoric privind integrarea Romaniei

Romania si-a inceput lungul drum spre aderare pe la mijlocul secolului al XX-lea.
Aceasta a fost prima oara din Europa centrala si de est care a avut relatii oficiale cu
Comunitatea Europeana, astfel cd in ianuariel974, o intelegere a inclus Romania n
Sistemul Generalizat de Preferinte al Comunitatii*. Ulterior acestei dati a semnat o serie
de acorduri cu C.E.E. pentru facilitarea schimburilor comerciale.

Tn 1980, Romania a procedat la recunoasterea de facto a Comunitatii Economice
Europene, prin semnarea ,,Acordului privind crearea Comisiei mixte Roméania” — CEE,
concomitent, fiind semnat si Acordul asupra Produselor Industriale®.

In vederea adoptirii acestui Acord, au avut loc runde de negocieri si reuniuni la nivel
de experti Intre cele doua parti, care au fost insa intrerupte de Revolutia din Decembrie
1989. Dupa aceasta datd, tara noastra a inceput oficial demersurile pentru aderarea la
Uniunea Europeanad, relatiile diplomatice ale Roméaniei cu Uniunea Europeana datand inca
din 1990. Ulterior, in 1991a fost semnat un Acord de Comertsi Cooperarare, ce a intrat in
functiune n februarie 1995, ale carui prevederi comerciale au fost puse in aplicare in
1993 printr-un ,,Acord Interimar”.

! Roménia a semnat cu Comunitatea Economici Europeand (C.E.E.) ,,Acordul cu privire la Sistemul
Generalizat de Preferinte Vamale”, fiind primul stat comunist din Europa care semna un astfel de tratat.
Comunitatea Economica Europeana a fost infiintatd prin Tratatul de la Roma, semnat la data de 23 martie
1957 de statele fondatoare Germania, Franta, Italia, Olanda, Belgiasi Luxemburg, care a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 1958.

? Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana — Wikipedia. org.
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Romania a trimis solicitarea de a deveni membru pe 22 iuniel995, impreuna cu
Declaratia de la Snagov, un document semnat de toate cele paisprezece partide politice
importante ale Romaniei, Tn care acestea Tsi exprimau sprijin deplin pentru integrarea
europeana’.

In iulie 1997, Comisiasi-a publicat ,,Opinia asupra Solicitirii Romaniei de a Deveni
Membra a Uniunii Europene”, iar in anul urmator, a fost intocmit un ,,Raport privind
Progresele Romaniei in Procesul de Aderare la Uniunea Europeana”. In urmatorul raport,
publicat Tn octombrie 1999, Comisia a recomandat inceperea negocierilor de aderare cu
Romaénia (cu condifia imbunatagirii situagiei copiilor institugionalizayi si pregdtirea unei
strategii economice pe termen mediu). Dupa decizia Consiliului European de la Helsinki
din decembrie 1999, negocierile de aderare cu Romania au inceput la 15 februarie2000°.

Obiectivul Roméniei a fost de a obtine statutul de membru cu drepturi depline Tn
2007. La summit-ul de la Thessaloniki (Salonic) din 2004 s-a declarat ci Uniunea
Europeana sprijina acest obiectiv.

Tn Raportul de tara din 2003, intocmit de baroana Emma Nicholson, parlamentara
europeand in grupul popularilor crestin-democrati, se mentioneaza ca ,Finalizarea
negocierilor de aderare la sfarsitul lui 2004 si integrarea in 2007 sunt imposibile daca
Romania nu rezolva doud probleme structurale endemice: eradicarea corupyiei si punerea
n aplicare a reformei ”. Recomandarile destinate autoritatilor romane privesc: mdsurile
anticorupyie, independenya si funcfionarea sistemului judiciar, libertatea presei, stoparea
abuzurilor politiei.

Dupéa dezbaterea din Parlamentul European, raportului i s-a dat céstig de cauza.
Romaénia a reactionat imediat prin realizarea unui plan de actiune pentru anii dinaintea
aderarii. Pana la sfarsitul anului si pe parcursul anului 2004, Uniunea Europeand a dat
semnale bune n privinta Romaniei iar la summit-ul de la Bruxelles din 2004, primul al
uniunii largite.

Roménia a ncheiat negocierile de aderare in cadrul summitului UE de iarna de la
Bruxelles din 17 decembrie 2004. Tratatul de aderare a fost semnat pe 25 aprilie2005 la
Abatia Neumunster din Luxemburg, urméand ca cele doua tari sa adere la 1 ianuarie2007,
cu exceptia cazului Tn care sunt raportate incalcari grave ale acordurilor stabilite, caz Tn
care aderarea va fi amanata cu un an, pana la 1 ianuarie 2008 (clauze de salvgardare).

Comisia Comunitatilor Europene a publicat Th octombrie 2005 un nou raport de tara,
privind progresele inregistrate de Romania in perspectiva aderarii la UE. Potrivit acestuia,
Romania continua sa indeplineasca atat criteriile politice pentru a deveni Stat Membru, cét
si criteriul unei economii de piata functionale. Raportul afirma ca ,, 0 punere in practicd
serioasa a programului propriu de reforme structurale ii va permite sd faca faga presiunilor
concurenyiale si forgelor de piata din cadrul UE. ” Raportul mai precizeaza ca Romania a
facut progrese semnificative in alinierea legislasiei interne la legislagia Uniunii Europenesi
va fi capabila sa-si indeplineasca obligatiile de Stat Membru al Uniunii incepand cu
momentul preconizat al aderarii, daca va accelera pregatirile intr-0 serie de domenii si se va
concentra pe consolidarea capacitatii administrative in ansamblul ei.

Dupa semnarea Tratatului de aderare la 25 aprilie 2005, Romania a devenit stat in
curs de aderare, obtindnd statutul de observator activ la nivelul tuturor institugiilor

! Ibidem.
2 |bidem.
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comunitare, fiind necesara asigurarea prezentei reprezentatilor romani la nivelul
institutiilor europene si al grupurilor de lucru ale acestora. Statutul de observator activ a
permis Roménei sa isi exprime punctul de vedere, fara drept de vot, Tn procesul de luare a
deciziilor la nivel comunitar, putand astfel influenta aceste decizii si promovandu-si
intereselor nationale.

Romania a participat ca observator activ in urmatoarele institutii ale Uniunii
Europene: Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti — COREPER 1 si Il, Grupurile de lucru ale
Consiliului, Comitetele si grupurile de lucru ale Comisiei Europene, Comitetului
Regiunilor si Consiliului Economic si Social.

Dupa aderare Romania a trecut de la statutul de observator activ la cel de membru cu
drepturi depline. Romania a devenit a saptea tara din UE dupa numarul de locuitori. Tara
desemneaza 35 de deputati pentru Parlamentul European, dar numarul acestora va scadea
printr-o reorganizare a locurilor din Parlament stipulata in Tratatul de la Nisa. Limba
romana a devenit una dintre limba limbile oficiale ale Uniunii (a saptea dupd numarul de
vorbitori, Tn concurenta stransa cu limba neerlandeza), urméand ca oricare cetatean al UE
sa se poatd adresa institutiilor in aceasta limba. Denumirea de ,, Uniune Europeand”, in
limba romana, a primit statut oficial.

b. Consecinte la nivel european ale integrarii Romaniei in U.E.

Integrarea Romaniei si a Bulgariei in Uniunea Europeana s-a realizat la data de 1
ianuarie 2007 si a reprezentat o largire a spatiului european. Aceasta a adus o crestere
economici prin adancirea competitiei si a cresterii activitatii pe pietele financiare’.

Uniunea Europeana a finantat aderarea Romaniei si a Bulgariei cu 3,6 miliarde euro,
respectiv 3,3 miliarde euro, aspect care a intdrit convingerea tarilor de necesitatea
parcurgerii tuturor cerintelor aderarii.

Tratatul de aderare a fost semnat la 25 aprilie 2005 la Abatia Neuminster din
Luxemburg, iar Romania a considerat ca fiind pregatita in 2007 sa faca pasul in Uniunea
Europeana. Totusi problemele interne ale sistemului statal au creat dificultati in
intelegerea mecanismului european si astfel dirijismul economic european nu a putut
conduce la imediata stabilire a unor politici economice concrete.

Pe de alta parte, intr-o perioada de numai 12 ani, Uniunea Europeana a trecut de la 15
la 27 de state membre, extinzandu-si frontierele pana la granitele fostei U.R.S.S. totusi
aceasta largire juridica avea in vedere preluarea acquis-ului comunitar, fara o veritabila
privire de ansamblu asupra efectelor economice si financiare’. Acest lucru a condus la
slabirea consolidarii proiectului comunitar, la declansarea unei crize de identitate a
Uniunii Europene datorate unui ,,deficit democratic” si lipsei unei definiri a frontierelor”.

Constructia europeand este un edificiu juridic aflat in perpetua evolutie, iar largirea
acestuia presupune regandirea organizarii Europei”.

! Dr. Campeanu Virginia, Dr. Ciupagea Constantin, Romdnia in pragul aderdrii la Uniunea Europeand
si varietatea traiectoriilor de integrare economicd a farilor central §i est europene, \n Contextul european si
global de dezvoltare a Romaniei pre si post aderare, Institutul de Economie Mondiala, 2006.

2 Alomar Bruno, Daziano Sebastian, Garat Cristophe, Marile probleme europene, Institutul European
lasi, 2010, pp. 406 si 407.

¥ Ibidem.

* Ibidem.
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http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Aba%C8%9Bia_Neum%C3%BCnster&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/wiki/Luxemburg

La fel cum rezulta si din studiul PAIS3 intitulat ,,Directii necesare de dezvoltare
institutionald (adancire) a Uniunii Europene in raport cu dezvoltarea sa pe orizontala
(extindere)™, cresterea numdrului membrilor Uniunii poate atrage prbleme serioase in
situatia in care nu se pastreaza status quo-ul institutional. Posibilitatea nasterii unor crize
sau miscari ample 1n interiorul sau exteriorul Uniunii determind modificari de structura in
interiorul acesteia, insa asa cum istoria a aratat (conflictul din), adaptabilitatea devine o
caracteristica importantd a Uniunii Europene.

Ratiunea stabilitatii pacii pe continentul european are incidente directe asupra
numarului membrilor Uniunii, iar perfectionarea institutionald trebuie sa rezolve tocmai
dificultatile antrenate de costurile de decizie enorme ale unei unui numar semnificativ de
actori decidenti®. Acest aspect are in vedere tinerea sub supraveghere atat a granitelor
statelor, cat si a conflictelor interne ale tarilor membre pentru a se evita sau preveni pe cét
posibil schimbarile ample institutionale.

Un alt aspect important si de asemenea o conditie fundamentala a integrarii politice
este reprezentatd de construirea unei identitdti europene la nivelul cetitenilor europeni’.
Acest lucru aduce in prim plan problema eterogenitatii culturale a Europei, raportul de
avantaje/dezavantaje derivate ale integrarii unui stat ih Uniunea Europeanda, componenta
culturali a identitatii de valori care are un rol pe ct de important pe atét de fragil®.

Faptul ca Uniunea Europeana este compusa in przent din 27 de state membre aduce
in discutie diversitatea culturala, etnicd si de mentalitate, care Creaza probleme in ceea ce
priveste implementarea unor strategii si politici comune, de uniformizare si aliniere a
ramurilor unei tari.

Alte dezavantaje ale extinderii granitelor Uniunii Europene® se referi la:

- efortul financiar important pentru atenuarea decalajelor economice ce separa tarile
care au aderat de ceilalti membrii ai Uniunii;

- riscurile pierderii unor locuri de munca din cauza imigratiei si presiunea negativa pe
care o are aceasta asupra veniturilor localnicilor (emigrantii lucrand la negru sau
acceptand salarii mai mici); de asemenea, somajul poate creste datoritda migratiei
capitalului in noile tari membre;

- Incetinirea ritmului integrarii pe ansamblul U.E. datoritd insuficientei pregatiri,
inclusiv a mentalitatii din noile tari membre®.

Totusi, extinderea granitelor prin cuprinderea celor 10 state are si avantaje,
majoritatea fiind de ordin economic:

- 0 piatd de desfacere noua, in plind expansiune;

! Studiul de impact 3 realizat de Institutul European din Romania, avand ca autori pe Paul Fudulu —

(coord.), Anton Comanescu, Dragos Negrescu, Petre Prisacaru - WWW. ier.
ro/dogumente/studiideimpactPaisIII_ro/Pais3_studiu_8_ro. pdf , p. 52.
Ibidem.

% Putem avea in vedere si mirirea alarmantd a euroscepticilor i a celor care sunt impotriva extinderii
(depasesc 50%).

* Studiul de impact 3 realizat de Institutul European din Romania, op. cit., pp. 53 si 54.

% Aderarea celor 10 tri in anul 2004 a adus un spor de suprafatd de 643.360 kmp (20,4%), o populatie
de 75,2 milioane de locuitori (19,8%) si PIB 690 mld € (8,7%).

® Nita Ion, Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand — acquis-ul comunitar, negocierile si Tratatul de
aderare, impactul integrarii, ghidul si tipurile de proiecte cu finantare comunitard, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, pp. 13 si 14.
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- 0 sursa de factori de productie, apropiata si competitiva (mai ales daca ne referim la
calitatea fortei de munca), care capatda o si mai mare importand in conditiile imbatranirii
populatiei U.E.;

- cresterea stabilitatii economice si social-politice in zona central si est-europeana
devne indispensabila Uniunii Europene, mai ales in contextul evenimentelor din fosta
lugoslavie, a declansdrii terorismului pe teritoriul european, a crizei economice §i
financiare ce a pus stapanire pe tarile care nu au stiut sa isi gestioneze cat mai bine
resursele;
straine directe in zone cu factori de productie mai ieftini, piatd de desfacere locala si/sau
apropiatd importanta etc."

Toate aceste avantaje si dezavantaje au o importantd deosebitd in contextul luarii
unor decizii la nivel european ce au Tn vedere soarta Tntregii uniuni. De asemenea, acestia
stabilesc Inclinatia balantei pentru U.E. si prevad consecintele pe termen mediu si lung.

C. Consecintele aderirii pentru Roménia

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este conditionata de indeplinirea unor
criterii stabilite pentru toate statele candidate de catre Consiliul European. In primul rénd,
este vorba despre criteriile de la Copenhaga, ce au in vedere latura politica — existenta
unor institutii democratice stabile, respectarea drepturilor omului si protejarea drepturilor
minoritatilor; latura economica — o economie de piatd functionald, care sa poatd face fata
presiunilor concurentiale de pe piata unicd a Uniunii Europene; latura legislativa —
adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar; si o laturd administrativa ce are in
vedere capacitatea Romaniei de a-si asuma obligatiile de stat membru al U.E.

Toate aceste aspecte trebuie Tntrunite prin implementarea unor reforme n sistemele
romanesti, pentru ca impactul aderarii la U.E. sd fie benefic si nu sa fie in dezavantajul
populatiei si al tarii in general.

Pentru Roménia indeplinirea obligatiilor asumate la incheierea capitolelor de
negociere si a prevederilor tratatului de aderare inseamna in primul rand transpunerea si
implementarea acquisului comunitar prin ranforsarea cadrului legislativ si institutional, si
implicit cresterea performantelor administratiei publice in domeniul politicilor
comunitare.

Implementarea acquisului in domeniul pietei interne si politicilor comune face mai
facila racordarea la metoda comunitard de guvernare si permite o participare mai eficienta
a tarii noastre la reforma institutionald a U.E. si la asigurarea unui statut corespunzitor in
procesul decizional al institutiilor europene.

Printre avantajele integrarii Romaniei in Uniunea Europeana se regasesc, In primul
rand, cele 4 libertati economice definite de UE: libertatea de circulatie a fortei de munca,
a serviciilor, a marfurilor si a capitalurilor.

O altd laturd importantd o reprezintd consolidarea regimului democratic si a
economiei de piata’.

Reformele implementate in piatd au diferentiat intreprinzitorii performanti de cei
neperformanti, iar acest lucru a ajutat la imbunatatirea serviciilor, a sistemului de sanatate

! Ibidem, pp. 14 si 15.
2 |bidem, p. 15.

252



si a educatie si deci a ajutat la crearea unor piete mai eficiente. In aceeasi masura,
cresterea numarului de ofertanti de pe piata va regla preturile si va oferi consumatorilor
produse de o calitate tot mai buna si la un pret cat mai apropiat de pretul de productie.

Toate acestea duc la dezvoltarea in conditii de competitivitate a economiei tarii
datoritd concurentei, sprijinului comunitar, investitiilor strdine, cooperdrii cu firmele
occidentale, tehnologiilor performante, standardelor de calitate comunitare, unei piete de
desfacere mari.

In timp ce domeniile cele mai performante vor resimti efectele pozitive ale aderarii,
pe termen scurt anumite ramuri din economie vor disparea sau isi vor incetini evolutia. In
aceasta categorie intra domeniile mai poluante sau marii consumatori de energie. Sectorul
cel mai sensibil din punctul de vedere al aderarii va fi cel al IMM-urilor.

Pe de alta parte, se creaza premisele pentru cresterea nivelului de trai al populatiei
prin: ridicarea poductivitatii, sprijinul comunitar, stabilizarea preturilor si controlul
inflatiei, diminuarea somajului, veniturile emigrantilor, diversitatea si calitatea superioara
a ofertei, protectia consumatorului si a sdnitatii acestuia®,

2. REFORMELE iN JUSTITIE

a. Recomandarile Comisiei Europene in domeniul justitiei

Ca urmare a obligatiilor asumate de catre Romania la inceputul si pe parcursul
traseului spre a deveni stat membru al Uniunii Europene, tara noastra a fost nevoita sa
realizeze reforme ample in justitie, sd uniformizeze jurisprudenta, sa ajute la cresterea
procentului de credibilitate si incredere a populatiei in sistemul judiciar. Toate aceste
cerinte sunt pe cale de a fi realizate, insa procesul este lung si anevoios.

Tn ceea ce priveste procesul de uniformizare a jurisprudentei, conform Raportului
Comisiei Europene privind progresele realizate de catre Romania in cadrul Mecanismului
de cooperare si verificare (MCV) din 2009* se arati ci modalitatea uniformizarii
jurisprudentei prin introducerea activa a recursurilor in interesul legii, atacandu-se
hotdrari care sunt in contradictie cu jurisprudenta existenta, a realizat progrese deosebite®.

Y Efectele asupra economiei romdnesti dupd aderare — material jurnalistic ce poate fi studiat in detaliu la
urmatorul link: http://www. bizwords. ro/article/tendinte/9200/Efecte-asupra-economiei-romanesti-dupa-
aderare. html.

2 Nita lon, op. cit., pp. 14 si 15.

® Comisia a instituit un Mecanism de cooperare si verificare pentru a sprijini Roménia in vederea remedierii
acestor deficiente si pentru a verifica progresele inregistrate, masurate tinand cont de patru obiective de referinta
stabilite in domeniul reformei sistemului judiciar si al combaterii coruptiei. Aceste obiective sunt
interdependente. Ele trebuie avute in vedere impreund, ca parte a unei reforme ample §i de lungd durata a
sistemului judiciar si a combaterii coruptiei — Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de
stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii
anumitor obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei Impotriva coruptiei
(JO L 354, 14.12.2006, p. 56).

4 Rapoartele Comisiei Europene sunt structurate pe ani si pot fi accesate la urmatorul link: http://ec.
europa. eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress_reports_en. htm.

® Hotca Mihai Adrian — director proiect, Lupascu Dan, Damaschin Mircea, Onica-Jarka Beatrice,
Uniformizarea practicii judiciare si armonizarea cu jurisprudenta CEDO, imperativ al infaptuirii justifiei:
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De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie (1.C.C.J.) a emis numeroase hotarri
privind recursurile referitoare la interpretarea si aplicarea unoforma a legislatiei de catre
toate instantele judecatoresti. O altd metodd a constat in publicarea sistematicd a
jurisprudentei si organizarea unor reuniuni cu judecatori in cadrul instantelor de judecata.

Tn cadrul acestui raport, recomandarile au avut in vedere individualizarea pedepselor
pentru infractiunile de coruptie si cresterea rolului 1.C.C.J. in unificarea jurisprudentet,
inclusiv prin simplificarea care se aplica in cazul recursurilor, in vederea interpretarii si
aplicarii legii, Tn mod coerent, precum si prin elaborarea de orientari prvind pedepsele
pentru infractiunile de coruptie’.

Raportul Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania Tn cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare (MCV) din 2010, se aratd cid ,,adoptarea
codurilor de procedura reprezinta un important pas inainte, insa Romania a realizat putine
progrese efective din iulie 2009 in ceea ce priveste trei indicatori ai reformei judiciare, si
anume eficienta procedurilor, consecventa jurisprudentei si responsabilizarea sistemului
judiciar™. Unificarea practicii judiciare nu poate fi realizati numai prin intermediul
recursurilor in interesul legii, si de aceea se precizeazd ca fiind necesara publicarea
electronica a considerentelor tuturor hotararilor judecatoresti pentru a crea o transparenta
totala.

Un alt aspect al acestui raport se referd la reforma 1.C.C.J. pentru ca aceasta s se
pronunte exclusiv cu privire la elementele de drept si la masurile suplimentare de
revizuire a organizarii interne si a metodelor de lucru ale i.C.C.J., precum si crearea unor
complete specializate, cu respectarea principiilor de alocare aleatorie a cauzelor®.

Recomandarile Comisiei Europene au in vedere: revizuirea sferei atributiilor 1.C.C.J.
prin reducerea competentei de a judeca in prima instantd si prin limitarea judecarii in
recurs la chestiunile de drept si, asigurarea publicarii integrale a jurisprudentei instantelor
si a accesului generalizat la aceasta printr-o baza de date usor de utilizat cu functionalitati
eficiente de cautare, precum si, luarea in considerare a aplicarii altor masuri propuse de
1.C.C.J. printr-un proiect de lege menit si imbunititeasca unificarea practicii judiciare”.

Pentru anul 2011, raportul Comisiei Europene arata, in primul rdnd progresele
realizate de cdtre Romaénia, dar si aspectele ce trebuie imbunatatite in perioada imediat
urmatoare.

»Romania a inregistrat progrese in ceea ce priveste eficienta justitiei, a modificat
temeiul juridic al Agentiei Nationale de Integritate, a continuat pregatirile pentru punerea
in aplicare a celor patru noi coduri, a lansat pregatirile pentru o revizuire a modului de
functionare a sistemului judiciar si a efectuat un studiu de impact al politicii sale
anticoruptie. Tn acelasi timp, potrivit raportului, consecventa si inregistrarea de rezultate

propuneri legislative privind asigurarea unei practici judiciare unitare, vol. I si II, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, pp. 5 si 6.

! Idem.

2 Ibidem, p. 6.

% Idem.

# Rapoartele Comisiei Europene sunt structurate pe ani si pot fi accesate la urmatorul link: http://ec.
europa. eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress_reports_en. htm.
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in mai multe domenii riman o provocare si trebuie Tnregistrate Tn continuare progrese in
lupta Tmpotriva coruptiei™.

Tn concluzie, raportul arati ci Roménia trebuie si adopte masuri urgente pentru
accelerarea judecarii dosarelor de coruptie la nivel Tnalt si pentru evitarea prescrierii
acestora din cauza Tmplinirii termenului de prescriptie. Lupta impotriva coruptiei ar trebui
sd rdmana o prioritate majora si ar trebui sa se bucure de sprijinul Parlamentului; ar trebui
adoptate masuri urgente pentru a imbunatati recuperarea produselor infractiunii, urmarirea
n justitie a cazurilor de spalare de bani, precum si protectia impotriva conflictelor de
interese n gestionarea fondurilor publice. Trebuie obtinute rezultate mai bune in ceea ce
priveste confiscarea bunurilor a caror provenienta nu poate fi justificata si aplicarea unor
sanctiuni disuasive Tn cazurile de incompatibilitate.

Tn cadrul mecanismului de cooperare si verificare au fost stabilite pentru Romania
urmatoarele obiective de referinta:

v/ asigurarea unui act de justitie mai transparent si mai eficient, Tn special prin
consolidarea capacitatii si a raspunderii Consiliului Superior al Magistraturii; raportarea si
monitorizarea impactului noilor coduri de procedura civild si penala;

v instituirea, astfel cum s-a prevazut, a unei agentii de integritate cu responsabilitati
cu rolul de a pronunta hotarari cu caracter obligatoriu, pe baza cérora sd se poata aplica
sanctiuni disuasive;

v pe baza progreselor realizate pand in prezent, efectuarea in continuare de
investigatii profesioniste si impartiale in legatura cu acuzatii de coruptie la nivel nalt;

v adoptarea unor masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei, in
special la nivelul administratiei locale.

b. Reformele in jutitie
In continuare, voi prezenta cateva dintre reformele realizate pana in prezent n
domeniul justitiei de catre persoanele abilitate in acest sens:

Agentia Nationald de Integritate (A.N.1.)

Una dintre conditiile impuse Romaniei pentru a putea adera la Uniunea Europeana a
constat n infiintarea unei institutii care sd supravegheze, sa controleze si sa sanctioneze
actele de coruptie de la nivel inalt. Acest lucru s-a realizat prin crearea A.N.l. prin
adoptarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate — in vigoare din 28.05.2007. In prezent, varianta in vigoare a
Legii nr. 144 din 21.05.2007 este cea republicata, conform Monitorului Oficial, Partea |
nr. 535 din 03.08.2009, intrata Th vigoare la data de 06.08.20009.
potentialelor conflicte de interese, cu privire la un numar mare de Tnalti functionari publici
si reprezentanti alesi.

Progresele realizate de catre A.N.l. reies si din ultimul raport al Comisiei Europene
catre Parlamentul European si Consiliul European din data de 20.07.2011 si din Raport de

! Acesta reprezintd un fragment din comunicatul de presi ce are in vedere ultimul raport al Comisiei
Europene (MEMO 11/528, Bruxelles, 20 iulie 2011).
? Ibidem.
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Activitate lulie-Septembrie 2011 al A.N.L.', din care reiese cd Romania a luat masuri
semnificative de imbunitatire a eficacitatii justitiei, a modificat temeiul juridic al Agentiei
Nationale de Integritate si trebuie sa consolideze in mod continuu politica anticoruptie
pentru a se inregistra rezultate mai bune in confiscarea bunurilor a cdror provenientd nu
poate fi justificata si in aplicarea de sanctiuni disuasive in cazurile de incompatibilitate.

Proiectele celor patru coduri legislative

Proiectele de lege privind Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civila si
Codul de Procedura Penala au fost adoptate, iar in prezent se asteapta intrarea in viguare a
celor trei din urma.

Noul Cod civil (Legea 287/2009) a fost publicat in Monitorul Oficial in anul 2009 si
a intrat in vigoare in 1 octombrie 2011. Acesta a fost modificat substantial prin Legea nr.
71/2011, care nu se rezuma la punerea in aplicare a dispozitiilor sale, ci si modifica
aproximativ 15-20% din Cod.

Raportul Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania Tn cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare arata progresul realizat in domeniul justitiei pana
n prezent si Incurajeaza continuarea reformelor in vederea uniformizarii legislatiei si a
practicii judiciare, evitandu-se totodatd politizarea institutiilor ce formeaza puterea
judecatoreasca.

In calitatea sa de informator si gestionar al resurselor din domeniul justitieiConsiliul
Superior al Magistraturii (C.S.M.) a demarat Proiectul ,,Vin Codurile!” prin care isi
propune atingerea a doud obiective:

- unul principal: pregatirea cunoasterii si implementarea noilor coduri de catre toti
profesionistii dreptului;

- unul secundar: cunoasterea legislatiei fundamentale de catre populatie si mai ales de
catre justitiabili. Tn felul acesta, daci oamenii isi cunosc drepturile si obligatiile, vor fi
prevenite unele litigii; pentru litigiile declansate, cunoasterea regulilor procesuale vor
determina o desfasurare cu celeritate a proceselor.

La data de 2 iunie 2011a avut loc sedinta de constituire a Grupului de lucru
interinstitutional pentru implementarea Noului Cod Civil, care sid coordoneze etapa de
pregatire si aplicare a acestuia. Implicarea C.S.M. prin intermediul magistratilor
coordonatori in vederea constituirii unor strategii de prezentare a noii legislatii, de
instiintare a populatiei si de gasire a comentare a acesteia este intampinata intr-un mod
placut atat de catre societatea civild, cat si de profesionistii dreptului, de cetatenii tarii in
general.

In prezent se asteapta unificarea legislatiei prin intrarea in viguare a tuturor celorlalte
coduri legislative, astfel incat sa se poata realiza armonizarea la nivel national.

! Pentru mai multe informati a se consulta raportul A.N.L pentru lunile iulie-septembrie 2011 —
http://mwww. integritate. eu/UserFiles/File/Rapoarte/RaportActivitate_lul-Sep2011.pdf.

2 Pentru mai multe informatii privind proiectele inaintate de catre C.S.M. a se vedea urmitorul link:
http://femap. csm1909.ro/site/Pages. aspx?id_page=12.
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Concluzii

Avand n vedere cele prezentate anterior, constat ca procesul aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand nu s-a realizat incd, cel putin nu de facto, tara noastra mai avand
multi pasi de parcurs pentru a deveni egalul celorlalte state membre.

De asemenea, este de remarcat faptul ca reformele legislative sunt in continud
desfagurare, iar rapoartele Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania n
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare sunt din ce In ce mai favorabile.
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PREVENTION OF TERRORISM FINANCE
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Abstract: The international community accorded high priority to the issue of terrorist
finance in the 1990s as evidenced by the General Assembly resolution 51/210 of 17 December
1996 and more importantly by the International Convention for the Suppression of the Financing
of Terrorism of 1999.

Several heated debates accompanied these developments, including the process by which
suspects’ names are placed on a designation list and how the names of those found innocent should
be removed from them.

Lists of designated suspected terrorists were created and circulated; assets of those named in
such lists were frozen, including those of non-profit organizations.

The general anti-money laundering, expanded speedily countering terrorist finance, approach
regarding registration and licensing, customer identification and due diligence, etc. apply to
terrorism finance as well. Because there has been no insight into what transactions are indicative of
terrorism finance, the practice internationally has been to check clients against lists of suspected
and designated terrorist persons.

The applicability of countering terrorist finance measures varies from financial institutions to
other private sector entities and a range of professional categories.

Bank secrecy laws and practices are quite diverse ranging from no such laws at all.

The public-private interaction and cooperation is not uniform among countries. In some
jurisdictions, such interactions are limited.

Keywords: terrorism finance, prevention, designation list, countetering terrorist
finance, the public-private interaction.

1. It is beyond doubt that financial controls against the financing of terrorism are
useful and necessary. They perform a number of functions, including the reduction of
possible harm caused by terrorist operations and attacks. Financial controls also facilitate
the monitoring of militant activities so that preventive actions can be taken. They also
enable the reconstruction of events and the detection of co-conspirators who can then be
pursued. The knowledge that all types of financial activities are under scrutiny forces
extremist groups to make frequent tactical changes and engage in communications, which
generates valuable opportunities for intelligence gathering.

The Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism gained new life
after the September 11, 2001 attacks in the United States of America. In the aftermath of
9/11, numerous initiatives and measures supplemented this convention as what was
previously known as anti-money laundering expanded speedily to anti-money laundering/
Countering terrorist finance.

The new acronym reflected the consideration of the two types of activities as similar
in at least many important respects, thereby justifying not only the parallel treatment of
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money laundering and terrorist finance for policy responses but also the application of
largely the same legislative and regulatory tools against both activities. As seen in policy
on international cooperation, this occasionally identical treatment gives rise to difficulties
and calls for a thoughtful re-consideration of existing national and international measures.

National countering terrorist finance laws and measures grew in number, scope and
geographic application due to Financial Action Task Force, United Nations, European
Union and other initiatives, including some springing from national levels. Lists of
designated suspected terrorists were created and circulated; assets of those named in such
lists were frozen, including those of non-profit organizations. Laws were introduced
regarding terrorist finance and material support for terrorism.

Several heated debates accompanied these developments, including the process by
which suspects' names are placed on a designation list and how the names of those found
innocent should be removed from them. In some instances, the process of removal is
unclear, while no judicial or other legal process addresses the status of a suspect on such
lists; that is, there is frequently no criminal or other charge, no court proceeding and, in
essence, no means for a judicial determination of guilt or innocence of named suspects.
The effects of executive decisions made on the basis of not fully known or transparent
criteria and evidence are devastating for those affected. Concerns about due process and
transparency are reflected in recent lawsuits, court rulings, opinions and authorities in a
significant number of United Nations member states’. There is a call for a fundamental re-
thinking and redesign of the international and national countering terrorist arrangements
on the basis of long-standing, universal principles of criminal and human rights law as
well as on the basis of evidence and facts relative to the financing of terrorism in general
and with respect to particular extremist groups.

2. The general anti-money laundering approach regarding registration and licensing,
customer identification and due diligence, etc. apply to terrorism finance as well. Because
there has been no insight into what transactions are indicative of terrorism finance, the
practice internationally has been to check clients against lists of suspected and designated
terrorist persons. Many countries are still in the process of enhancing their anti-money
laundering/ countering terrorist rules and overall framework to more fully comply with
international standards set by United Nations conventions - not only the one against the
financing of terrorism but also those against transnational organized crime and against
corruption - and the Recommendations of the Financial Action Task Force?. The proper
identification of clients is particularly challenging when it comes to illegal migrants who
cannot have official documents issued by the host country. In response, Mexico and some

! The Opinion of Advocate General, 16 January 2008, Case C-402/05 P, Yassin Abdullah Kadi v.
Council of the European Union and Commission of the European Communities -
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin; A, K, M, Q & G and H.M. Treasury, (2008) EWHC 869 April 24, 2008,
High Court of Justice, Queen’s Bench Division Administrative Court, Case No: PTA13, 14, 15, 17, 19/2007;
Foot R. (2007), The United Nations, Counter Terrorism and Human Rights Institutional Adaptation and
Embedded Ideas, Human Rights Quorterly (29), 489-514, International Review of Penal Law no 79, 2008,
325-327

2 The National Report of Guinea, Dramé Mamadou Alioune, 145-155, National reports of the XVIIth
International Congress of Penal Law, Cleveland, 9-12 April 2008
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Central American governments have issued their own identification documents -
matricula consular - for nationals present in the United States of America.

There is marked diversity among countries on which institutions are subject to these
rules and frameworks. The applicability of Countering Terrorist Finance measures varies
from financial institutions to other private sector entities and a range of professional
categories. Among countries with expanding lists of covered sectors and professional
categories are Argentina, Japan, United States but most markedly are Belgium and
France, taking certain risk factors into account (e.g. notary public, accounting
professionals, casinos, investment companies, real estate agents, precious stone traders,
art traders, etc.). Such expansions also reflect the Directive of the European Parliament
and Council (December 4, 2001) aiming at the coverage of all serious crimes including
terrorism finance, organized crime, and frauds against the financial interests of the
European Union.

Bank secrecy laws and practices are quite diverse ranging from no such laws at all,
such in Belgium, where does not have stricto sensu bank secrecy, to several countries
reporting no practical problems so far, but theoretical possibilities of such rules impeding
investigations or international cooperation in the future, such in Croatia. On the other
hand, in Brazil that, despite the 2001 bank secrecy law, bank confidentiality still limits the
ability of stock exchange supervisors to fully monitor the sector and share all information
with foreign counterparts. Although financial institutions must identify the owners and
controllers of corporate accounts, they are not required to identify the final beneficiary of
these accounts or of payments of insurance benefits.

The public-private interaction and cooperation is not uniform among countries. In
some jurisdictions, such interactions are limited. In Austria there are several good
practices. After long-term debates, there are exchanges of information, training seminars
and feedback between the financial sector and law enforcement authorities. Cooperation
fora have also been set up and with annual strategic meetings. In addition, ,the
Supervisory Authority for the Financial Market” (Finanzmarktoufsicht - FMA) in
cooperation with the competent branch of the Chamber of Commerce, has issued
extensive guidelines and specific clarifications in the field, i.a. referring to the term
,,suspicious transaction” and to the typologies of such transactions. The Ministry of
Justice and the Ministry of the Interior have informed the police and judicial authorities
on new legal provisions, pertinent procedures and other issues®.

Extensive interactions are, moreover in the United States of America, where countering
terrorist finance authorities consult with the Bank Secrecy Act Advisory Group, which is
comprised of representatives from the Treasury, FINCEN, the United States Department of
Justice, the Office of National Drug Control Policy, various law enforcement agencies,
financial regulatory agencies, including state regulatory agencies as well as financial
services industry representatives which are subject to the Bank Secrecy Act regulations,
including trade groups and practitioners. The Secretary of the Treasury or his designees
sends the Bank Secrecy Act Advisory Group for consideration and comment, information
concerning the administration and enforcement of the Bank Secrecy Act and associated
reporting requirements, and law enforcement's use of such data. The Bank Secrecy Act
Advisory Group informs the participating private sector representatives about how law

! Austrian national report, Roland Miklau, 15-21, Preparatory Colloquium Cleveland (USA) 9-12 April
2008
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enforcement agencies make use of the filed reports. Based on this dialogue the Bank
Secrecy Act Advisory Group advises the Secretary of the Treasury on ways in which the
reporting requirements could be modified to strengthen the ability of law enforcement
agencies to use the information and/or to reduce the burden on reporting entities.
Periodically regulators and law enforcement have outreach efforts to engage the private
sector in a dialogue on anti-money laundering/ countering terrorist finance and related
issues — export control and economic sanctions. There are a variety of financial sector, bar,
and trade association groups that discuss policies and implementation thereof.

Even in this context, there is plenty of room for improvement, as in the United States,
the longstanding debate that United States anti-money laundering/ countering terrorist
finance policies are not as effective as they could be insofar as they are unilateral has
continued. An important debate is that many of the policies are intended for other
countries and are not required in the United States. This debate rages with respect to
corporate formation and regulation, transparency of entities, Politically Exposed Persons,
and gatekeepers. For instance, the United States applies Politically Exposed Persons’s
regulations only to foreign and not domestic Politically Exposed Persons. With respect to
the gatekeeper regulations the United States government largely has not adopted any laws
or regulations more than four years after the Financial Action Task Force June 2003
revised standards. In the private sector, the American College of Trust and Estate Counsel
is the only bar association to adopt anti-money laundering good practice standards.

In recent times, international organizations, policy makers and government have been
debating the respective benefits and shortcomings of principle-based and risk-based
approaches to the implementation of preventive countering terrorist finance measures'. In
general terms, the former involves the application of certain rules and measures across the
board, whereas the latter allows for some differentiation and stronger emphasis on areas of
vulnerability. Austria, for instance, has been in favor of them since the beginning of anti-
money laundering policy debates. This preference was strengthened by the Supervisory
Authority for the Financial Market guidelines and growing practical experience.

This experience notwithstanding, as a result of the lack of in-depth information and
analysis of risks and threats noted above the identification of vulnerabilities and alerts to
the private sector as well as controllers are inevitably hampered. So, while risk-based
approaches are widely discussed, practically there is little guidance from authorities on
how to execute them.

The listing of suspected terrorists or supporters for the purpose of refusing financial
services, reporting suspicious transactions or freezing and confiscating assets has been
widely practiced, but significant concerns about due process and constitutional issues as
fundamental rights of suspects are not always observed. These are particularly worrying
in the light of repeated mistaken identification of suspects who have nevertheless suffered
consequences of administrative sanctions more severe than those possible following
criminal convictions. Questions of human rights and democratic approaches to counter-
terrorism are echoed throughout.

Strong arguments have been advanced for the reform of designation practices and
standards, for judicial review and transparency. Current practices of executive decisions
leading to long-term - punitive/deterrent sanctions without trial or even formal

! The Third Money Laundering Directive of the European Community and the Financial Action Task
Force, June 2003
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accusations are viewed as an issue that must be addressed thoughtfully and in accordance
with international legal principles.

Perceptions of risk have led to significant preventive and other initiatives in the
financial sector, informal value and fund transfer systems — which refers to ways in which
value can be transferred either without leaving easily identifiable traces or entirely outside
the formal financial system® and non-profit organizations. The absence of comprehensive
and valid evidence, analysis and useful guidance has led to very asymmetric and
uncoordinated approaches that may be missing the most important targets.

For instance, most countries have either no provisions regarding informal value and
fund transfer systems, such as hawala, hundi, fei chien, black market exchange networks
or subject them to the same regulation as formal institutions. In Austria, Brazil, and
France, international remittances are only allowed through the formal banking system.
Argentina acknowledges the existence of substantial informal economic activity and
Belgium suspicious transactions going through informal channels that may be connected
to the funding of terrorism. Policy attention is therefore warranted. The approach taken by
the United States and other countries applying the same rules to formal institutions and
informal/ethnic money transfer companies and networks can be counterproductive, as it
may result in less transparency and higher risks, if this makes informal operators shun
authorities, go underground, and refuse to cooperate®.

Charitable organizations have also been targeted extensively, even though there is a
lack of criminal prosecutions and convictions for terrorism charges. Many counties refer
to investigated cases but raise concerns about the accuracy of information and the legal
process used.

Comparatively neglected, on the other hand, are other economic spheres, such as the
commercial sector, where vulnerabilities have been found to be very significant®. Risk
analysis and vulnerability assessments are called for in order to establish priorities and
allocation of resources.

! passas, N. (1999) Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations: a Study Into So-Called
Underground Banking Networks. The Hague: Ministry of Justice, (The Netherlands); N. Passas, ,,Hawala and
Other Informal Value Transfer Systems: How to Regulate Them?” — Journal of Risk Management, 2003 (vol. 5
and no. 5) p. 39-49; N. Passas, “Informal Value Transfer Systems, Money Laundering and Terrorism”, The
National Institute of Justice and Financial Crimes Enforcement Network, January 2005; N. Passas, ,,Indicators of
Hawala Operations and Criminal Abuse”, Journal of Money Laundering Control Vol. 8-2, p.168, 72; N. Passas,
Informal Value Transfer Systems And Criminal Activities, The Hague: Wetenschoppelyk Onderzock — en
Documentatiecentrum — Netherlands Ministry of Justice; Mohamed el Qorchi, Samuel M. Maimbo and John F.
Wilson, Informal Funds Transfer Systems: An Analysis of the Informal Hawala System, International Monetary
Fund, Occasional Paper No. 222, 2003; Rensselaer Lee, Terrorism Financing: The United States and
International Response, Congressional Research Service, Doc. Order Code, RL 316-8, 2002; Samuel. M.
Maimbo, The Money Exchange Dealers of Kabul: A Study of the Informal Funds Transfer Market in
Afghanistan, Washington: World Bank, 2003, World Bank Working Paper No. 13, 2003; Financial Action Task
Force OECD, 2000-2001 Report on Money Laundering Typologies, Paris; Financial Action Task Force,
Combating the Abuse of Alternative Remittance Systems: International Best Practices, Paris, OECD, 2003;
Christine Howlett, Investigation And Control Of Money Laundering Via Alternative Remittance And
Underground Banking Systems, Sydney: Churchill Fellowship, 2001.

2 N. Passas, Fighting Terror with Error: The Counter-Productive Regulation of Informal Value
Transfers: Crime, Law and Social Change 45 (4-5) p. 315-336

® N. Passas, K, Jones, The Trade in Commodities and Terrorist Financing: Focus on Diamonds,
European Journal of Criminal Policy and Research, 12 (2006)
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ELECTRONIC. TENDINTELE FENOMENULUI
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Rezumat: In prezent, se poate constata ca incalcirile dispozitiilor de emitere si utilizare a
instrumentelor de plata electronicd, precum si de utilizare a datelor de identificare pentru operatiuni
comerciale tind sa devind ceva banal si, aceasta stare de fapt, se rasfrange negativ asupra increderii
n instrumentele de plata electronica si in comertul electronic

Prin acest studiu incercam si prezentam tendintele fenomenului si legislatiei in domeniu.

Cuvinte cheie: instrumente de plata electronicd, comert electronic, infractiuni

1. CONSIDERATII GENERALE

Chiar daca nu se poate afirma ca avem o traditie in ce priveste comertul electronic
(care a aparut in Romania relativ recent), acesta s-a dezvoltat continuu.

Din nefericire, nu toate persoanele care utilizeaza intensiv Internetul se conformeaza
regulilor care guverneaza desfasurarea raporturilor de véanzare-cumparare on-line iar
incélcarea acestor reguli este din ce 1n ce mai frecventa, devenind un adevarat fenomen.

In aceste conditii, se manifesta temeri serioase, justificate de altfel, in ceea ce priveste
confidentialitatea datelor personale, siguranta tranzactiilor etc.

2. TENDINTELE INFRACTIUNILOR LA REGIMUL COMERTULUI
ELECTRONIC TN ROMANIA

Potrivit datelor furnizate de Directia de Investigare a Criminalitatii Organizate si
Terorism®, din evaluarea gruparilor infractionale dezmembrate, care au actionat in
domeniu, s-au desprins unele caracteristici:

- specializarea generald, dar si micro-specializarea membrilor gruparilor cu formarea
de celule independente destinate desfasurarii unei activitati infractionale specifice (ca de
exemplu pentru confectionarea dispozitivelor de ,,skimming” sunt utilizati ,,specialisti” in
mase plastice, mulaje, electronica, achizitii de piese, ,,achizitii” de dispozitive originale ca
model, software special pentru criptare, incarcare/descarcare/prelucrare date carti bancare,
,montaj”, ,,alergatori”; ,,finantatori” etc.).

! pIICOT, 2011, Raport de activitate 2010, p. 37 si 38, disponibil la http://www.diicot.ro/pdf/2011/
raport2010.pdf.
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subordonarea sau cointeresarea acestora de catre lideri ai unor grupari infractionale
traditionale;

- caracterul transnational, fie cd este dat de locul in care sunt savarsite faptele, fie ca
este vorba de localizarea victimelor;

- recrutarea prin mijloace din ce in ce mai sofisticate a ,sagetilor’, precum si
specializarea acestora dupi necesitéti (deschiderea de conturi bancare, transportul unor
sume de bani etc.);

- crearea unor retele de spalare de bani formate din cetiteni roméani, dar si straini.

De asemenea, in ce priveste zonele cu potential criminogen, judetele Olt, Prahova,
Bacau, au cunoscut o dezvoltare a incalcérilor legate de emiterea si utilizarea
instrumentelor de platd electronica, precum si utilizarea datelor de identificare pentru
operatiuni comerciale, ITn comparatie de judetele Arges, Valcea, Teleorman, care sunt
Judetele Valcea, Arges, Constanta, Teleorman, precum si municipiul Bucuresti continua
sa fie remarcate pentru ambele categorii de infractiuni.

Ca element de noutate, fata de anii precedenti, in anul 2010, s-a constatat si o
orientare a grupdrilor infractionale cétre fraudarea instrumentelor de plata electronica de
pe teritoriul Romaniei, dar cu sprijin informativ asigurat de citre alte grupari infractionale
ce actionau in afara granitelor tarii.

3. TENDINTELE DISPOZITIILOR DE INCRIMINARE, IN VIGOARE SI
VIITOARE, A INCALCARILOR REGULILOR DE EMITERE SI UTILIZARE A
INSTRUMENTELOR DE PLATA ELECTRONICA, PRECUM SI DE UTILIZARE
A DATELOR DE IDENTIFICARE PENTRU OPERATIUNI COMERCIALE

A. Falsificarea instrumentelor de plata electronicd

Potrivit art. 24 (,,Falsificarea instrumentelor de plata electronica”) din Legea nr.
365/2002", falsificarea unui instrument de plata electronica se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi. De asemenea, cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza punerea in circulatie, in orice mod, a instrumentelor de platd electronica
falsificate sau detinerea lor in vederea punerii in circulatie. In acelasi sens, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi, daca faptele prevazute mai sus
[la alin. (1) si (2)] sunt savarsite de o persoand care, in virtutea atributiilor sale de
serviciu:

a) realizeaza operatii tehnice necesare emiterii instrumentelor de plata electronica ori
efectudrii tipurilor de operatiuni prevazute la art. 1 pct. 11; sau

b) are acces la mecanismele de securitate implicate Tn emiterea sau utilizarea
instrumentelor de platd electronica; sau

c) are acces la datele de identificare sau la mecanismele de securitate implicate in
efectuarea tipurilor de operatiuni prevazute la art. 1 pct. 11.

Tentativa acestor fapte se pedepseste.

! Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicatd in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.
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Potrivit art. 311 (,,Falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plata”) din noul
Cod penal, falsificarea de titluri de credit, titluri sau instrumente pentru efectuarea
platilor sau a oricaror altor titluri ori valori asemanatoare se pedepseste cu Inchisoarea de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. De asemenea, daca fapta prevazuta
mai sus [la alin. (1)] priveste un instrument de plata electronica, pedeapsa este inchisoarea
de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Tentativa acestor fapte se
pedepseste.

B. Detinerea de instrumente in vederea falsificarii instrumentelor de plati
electronicd

Potrivit art. 25 (,,Detinerea de instrumente in vederea falsificarii instrumentelor de
plata electronica”) din Legea nr. 365/2002, fabricarea ori detinerea de echipamente,
inclusiv hardware sau software, cu scopul de a servi la falsificarea instrumentelor de plata
electronica se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Potrivit art. 314 (,,Detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori”) din
noul Cod penal, fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea de instrumente sau
materiale cu scopul de a servi la falsificarea valorilor sau titlurilor prevazute in art. 310,
art. 311 alin. (1) si art. 312 se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. De asemenea,
fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea de echipamente, inclusiv hardware sau
software, cu scopul de a servi la falsificarea instrumentelor de platd electronicd, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. Cu toate acestea, nu se pedepseste persoana
care, dupa comiterea vreuneia dintre faptele prevazute mai sus [in alin. (1) sau alin. (2)],
inainte de descoperirea acestora si inainte de a se fi trecut la sadvarsirea faptei de
falsificare, predd instrumentele sau materialele detinute autoritatilor judiciare ori
incunostinteaza aceste autoritati despre existenta lor.

C. Falsul in declaratii in vederea emiterii sau utilizarii instrumentelor de plati
electronice
de plata electronice”) din Legea nr. 365/2002, Declararea necorespunzatoare adevarului,
facutd unei institutii bancare, de credit sau financiare ori oricarei alte persoane juridice
autorizate 1n conditiile legii sd emita instrumente de platd electronicd sau sa accepte
tipurile de operatiuni prevazute la art. 1 pct. 11, In vederea emiterii sau utilizarii unui
instrument de plata electronicd, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori
imprejurarilor, declaratia facutd serveste pentru emiterea sau utilizarea acelui instrument,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Potrivit art. 326 (,,Falsul in declaratii”) din noul Cod penal, declararea necores-
punzatoare a adevarului, facutd unei persoane dintre cele prevazute in art. 175 sau unei
unitai Tn care aceasta 1si desfisoara activitatea in vederea producerii unei consecinte
juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cénd, potrivit legii ori imprejurarilor,
declaratia facuta serveste la producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

! Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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D. Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos

Potrivit art. 27 (,,Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos™) din Legea
nr. 365/2002, efectuarea uneia dintre operatiunile previzute la art. 1 pct. 11, prin
utilizarea unui instrument de platd electronica, inclusiv a datelor de identificare care
permit utilizarea acestuia, fara consimtimantul titularului instrumentului respectiv, se
pedepseste cu inchisoare de la 1 la 12 ani. De asemenea, cu aceeasi pedeapsd se
sanctioneaza efectuarea uneia dintre operatiunile prevazute la art. 1 pct. 11, prin utilizarea
neautorizatd a oricaror date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare
fictive. In acelasi sens, cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazi transmiterea neautorizata
catre altd persoand a oricdror date de identificare, in vederea efectudrii uneia dintre
operatiunile prevazute la art. 1 pct. 11. Pedeapsa este Tnchisoarea de la 3 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi, daca faptele prevazute mai sus [la alin. (1)-(3)] sunt savarsite
de o persoana care, in virtutea atributiilor sale de serviciu:

a) realizeaza operatii tehnice necesare emiterii instrumentelor de platd electronica ori
efectudrii tipurilor de operatiuni prevazute la art. 1 pct. 11; sau

b) are acces la mecanismele de securitate implicate Tn emiterea sau utilizarea
instrumentelor de plata electronica; sau

c) are acces la datele de identificare sau la mecanismele de securitate implicate Tn
efectuarea tipurilor de operatiuni prevazute la art. 1 pct. 11.

Tentativa se pedepseste.

Potrivit art. 250 ,,Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos” din noul Cod
penal, efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, incarcare sau descarcare a unui
instrument de monedd electronica ori de transfer de fonduri, prin utilizarea, farad
consimtamantul titularului, a unui instrument de platd electronicd sau a datelor de
identificare care permit utilizarea acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
De asemenea, cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazad efectuarea uneia dintre operatiunile
prevazute mai sus [in alin. (1)], prin utilizarea neautorizatd a oricaror date de identificare
sau prin utilizarea de date de identificare fictive. In aceeasi ordine de idei, transmiterea
neautorizatd catre altd persoand a oricaror date de identificare, in vederea efectudrii uneia
dintre operatiunile prevazute mai sus [in alin. (1)], se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani.

Potrivit art. 313 ,,Punerea in circulatie de valori falsificate” din noul Cod penal,
punerea in circulatie a valorilor falsificate prevazute in art. 310-312, precum si primirea,
detinerea sau transmiterea acestora, in vederea punerii lor in circulatie, se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au fost produse. De
asemenea, punerea in circulatie a valorilor falsificate prevazute 1n art. 310-312, savarsita
de cétre autor sau un participant la infractiunea de falsificare, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au fost produse. In aceiasi
ordine de idei, repunerea in circulatie a uneia dintre valorile prevazute in art. 310-312, de
catre o persoand care a constatat, ulterior intrarii in posesia acesteia, ca este falsificata, se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au
fost produse, ale cérei limite speciale se reduc la jumadtate. Tentativa acestor fapte se
pedepseste.
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E. Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos

Potrivit art. 28 (,,Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos™)
din Legea nr. 365/2002, acceptarea uneia dintre operatiunile prevazute la art. 1 pct. 11,
cunoscand ca este efectuatd prin folosirea unui instrument de plata electronica falsificat
sau utilizat fard consimtdmantul titularului sau, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 12
ani. De asemenea, cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd acceptarea uneia dintre
operatiunile prevazute la art. 1 pct. 11, cunoscand cd este efectuatd prin utilizarea
neautorizatd a oricaror date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare
fictive. Tentativa acestor fapte se pedepseste

Potrivit art. 251 ,,Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos”
din noul Cod penal, acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, incarcare sau
descarcare a unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri, cunoscand
ca este efectuatd prin folosirea unui instrument de platd electronica falsificat sau utilizat
fard consimtamantul titularului sau, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. De
asemenea, cu aceeasi pedeapsd se sanctioneaza acceptarea uneia dintre operatiunile
prevazute mai sus [1n alin. (1)], cunoscand ca este efectuata prin utilizarea neautorizata a
oricdror date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive.

4. PRACTICA JUDICIARA iN MATERIE

Potrivit deciziei nr. 5288 din 15 septembrie 2006 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Sectia Penald:

I. Fapta de a monta, la un bancomat, un dispozitiv de citire a benzii magnetice a
cardurilor intruneste elementele constitutive ale infractiunii de acces, fara drept, la un
sistem informatic prin Incélcarea masurilor de securitate, prevazuta in art. 42 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 161/2003, intrucat bancomat-ul constituie sistem informatic in sensul
art. 35 alin. (1) lit. a) din aceasta lege, iar prin montarea dispozitivului de citire a benzii
magnetice se incalcd masurile de securitate ale bancomatului, care au ca scop asigurarea
secretului numarului de cont si al operatiunilor efectuate, precum si prevenirea folosirii
frauduloase a cardurilor.

I1. Faptele de a falsifica instrumente de plata electronicd, cum sunt cardurile, de a
detine astfel de instrumente falsificate si de a retrage sume de bani In numerar cu ajutorul
acestora, Intrunesc elementele constitutive ale infractiunii prevazute in art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 365/2002 referitoare la falsificarea instrumentelor de plata electronica si ale
infractiunii prevazute in art. 24 alin. (2) din aceeasi lege referitoare la punerea in circulatie
a instrumentelor de plata electronicd falsificate sau detinerea lor in vederea punerii in
circulatie, intrucat punerea in circulatie a instrumentelor de plata electronica falsificate se
poate realiza prin retragerea sumelor de bani in numerar, nefiind necesard transmiterea
posesiei instrumentelor de platé electronica falsificate catre alte persoane.

Prin sentinta penald nr. 21/2006 a Tribunalului Hunedoara au fost condamnati
inculpatii C.C., G.M., T.L. si LF. pentru savarsirea infractiunii contra confidentialitatii si
integritatii datelor si sistemelor informatice prevazuta in art. 42 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 161/2003, a infractiunii de falsificare a instrumentelor de plata electronica prevazuta in

1 fCCl, Sectia penali, 2006, Decizia nr. 5288/2006, disponibili la http:/ficcj.scj.ro/
cautare.php?id=37650.
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art. 24 alin. (1) din Legea nr. 365/2002, a infractiunii de falsificare a instrumentelor de
plata electronicd prevazutd in art. 24 alin. (2) din Legea nr. 365/2002, a infractiunii de
efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos prevazuta in art. 27 alin. (1) din Legea
nr. 365/2002 si a infractiunii de furt calificat prevazuta in art. 208 alin. (1), art. 209 alin.
(1) lit. a) si e) C. pen., toate cu aplicarea art. 41 alin. (2), a art. 33 lit. a) si b) si a art. 34
alin. (1) lit. b) C. pen.

Instanta a retinut ca, in luna mai 2005, inculpatii C.C., G.M., T.L. si L.F. s-au inteles
sa foloseasca dispozitivele de citire a benzii magnetice a cardurilor §i o minicamera, pe
care le-au procurat anterior, in vederea obtinerii datelor necesare pentru clonarea mai
multor carduri si pentru efectuarea retragerilor de numerar.

In acest scop, la mai multe date, inculpatii s-au deplasat in diferite localitti, au
montat dispozitivele de citire a benzii magnetice a cardurilor si minicamera pe mai multe
bancomate si au obtinut datele de pe cardurile folosite la aceste bancomate, pe care le-au
descircat si le-au stocat Tntr-un computer de la domiciliul inculpatului I.F.

Dupa ce toate datele obtinute au fost stocate In computer, inculpatii au achizitionat
carduri neinscriptionate si au lipit pe fiecare dintre acesteia cate o etichetd colanta pe care
au scris codul sau codurile PIN citite anterior cu minicamera, la computerul inculpatului
L.F. fiind atasat si un dispozitiv de inscriptionare electronica, cu ajutorul caruia inculpatul
G.M. a realizat inscriptionarea benzii magnetice a fiecarui blank, cu contul copiat
anterior, corespunzator codului PIN inscris pe eticheta.

La 28 iunie, 7 iulie, 8 iulie, 11 iulie si 21 iulie 2005, inculpatii au retras numerar cu
ajutorul cardurilor clonate de la bancomatele mai multor banci.

Prin decizia nr. 197/A din 22 iunie 2006, Curtea de Apel Alba lulia, sectia penala, a
admis apelurile declarate de inculpati, a schimbat Incadrarea juridicd din infractiunile
prevazute in art. 27 alin. (1) din Legea nr. 365/2002 si art. 208 alin. (1), art. 209 alin. (1)
lit. a) si e) C. pen., cu aplicarea art. 41 alin. (2) din acelasi cod, intr-o singura infractiune
prevazuta in art. 27 alin. (1) din Legea nr. 365/2002, cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen.,
a condamnat pe inculpati in baza acestor din urma texte de lege si a redus pedepsele
aplicate inculpatilor.

Recursul declarat, intre altii, de inculpatul C.C., prin care a invocat cazul de casare
prevazut in art. 385° alin. (1) pct. 12 C. pr. pen., este nefondat.

Referitor la cererea inculpatului C.C. prin care solicitd achitarea sa in temeiul art. 11
pct. 2 lit. a) raportat la art. 10 alin. (1) lit. d) C. pr. pen., pentru infractiunile prevazute in
art. 42 alin. (1) si (3) din Legea nr. 161/2003 cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen. si art. 24
alin. (2) din Legea nr. 365/2002, in varianta punerii in circulatie a instrumentelor de plata
electronica falsificate, cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen., se constata c¢d nu este fondata.

Dispozitiile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 365/2002 prevad céd falsificarea unui
instrument de platd electronica se sanctioneazda cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi, iar art. 24 alin. (2) din aceeasi lege incrimineaza punerea in
circulatie, in orice mod, a instrumentelor de platd electronica falsificate sau detinerea lor
in vederea punerii in circulatie.

Din examinarea laturii obiective a acestor fapte, rezultd ca existd doud infractiuni
distincte, prima privind falsificarea instrumentelor de platd electronica, iar cea de-a doua,
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punerea in circulatie sau detinerea in vederea punerii in circulatie a instrumentelor de
plata electronica falsificate.

In cauzi punerea in circulatie a instrumentelor de plata electronica s-a realizat prin
retragerea de numerar, nefiind necesara transmiterea posesiei cardurilor falsificate altor
persoane.

Or, faptele celor patru inculpati care, In baza aceleiasi rezolutii infractionale, au
falsificat circa 200 de instrumente de plata electronica, intrunesc elementele constitutive
ale infractiunii de falsificare a instrumentelor de plata electronica, prevazuta in art. 24
alin. (1) din Legea nr. 365/2002, cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen.

De asemenea, faptele inculpatilor care, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, au
detinut in vederea punerii in circulatie si au pus In circulatie instrumente de platd
electronica falsificate, intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de falsificare a
instrumentelor de plata electronica, prevazuta in art. 24 alin. (2) din Legea nr. 365/2002,
cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen.

Prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 incrimineaza accesul, fara drept,
la un sistem informatic, acesta fiind pedepsit cu nchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda, iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca, daca fapta de la alin. (1) este savarsita
prin incédlcarea masurilor de securitate, pedeapsa este inchisoarea de la 3 1a 12 ani.

Este de precizat faptul ca bancomatul este un mijloc de colectare, prelucrare si
transmitere a unor date informatice, reprezentate de numarul de cont al titularului, care
este stocat pe nivelul 2 al benzii magnetice de culoare neagra.

Pe de alta parte, prin montarea dispozitivului de citire a benzii magnetice a cardurilor
(,,skimmer”) in fanta bancomatului, prin care se introduce cardul si se realizeaza citirea
benzii magnetice a fiecarui card in parte, stocandu-se informatia astfel obtinutd, au fost
incalcate masurile de securitate care aveau drept scop asigurarea secretului numarului de
cont si al operatiunilor efectuate, precum si apararea Tmpotriva folosirii de catre o alta
persoana a acestor carduri in vederea fraudarii.

Or, din probele dosarului rezultd ca inculpatii au accesat un sistem informatic, fara
drept, incalcand astfel masurile de securitate.

Asadar, faptele inculpatilor care, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, au montat
pe diverse bancomate un dispozitiv de citire a benzii magnetice a cardurilor, precum si o
minicamerd, accesand astfel fard drept, prin incdlcarea masurilor de securitate,
bancomatele bancilor, care reprezintd un sistem informatic in sensul legii, intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii contra confidentialitatii si integritatii datelor si
sistemelor informatice, prevazutd in art. 42 alin. (1) si (3) din Legea nr. 161/2003, cu
aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen.

Cum, 1n cauza, faptele savarsite de inculpatul C.C. intrunesc elementele constitutive
ale infractiunilor prevazute in art. 42 alin. (1) si (3) din Legea nr. 161/2003, cu aplicarea
art. 41 alin. (2) C. pen., si art. 24 alin. (2) din Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic, in varianta punerii in circulatie a instrumentelor de plata electronica falsificate,
cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen., nu existd temeiuri pentru achitarea sa in sensul
solicitat.

Pentru aceste considerente, recursul inculpatului a fost respins.
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5. CONCLUZII

Asa cum am prezentat mai sus, se poate constata cd incriminarea incalcarilor
dispozitiilor de emitere si utilizare a instrumentelor de plata electronica, precum si de
utilizare a datelor de identificare pentru operatiuni comerciale cuprinse in legea speciala,
au fost preluate intr-o formd mai mult sau mai putin fideld, si in nul Cod penal al
Romaniei.

Cu toate acestea, problema de fond nu este incd rezolvata intrucat existenta unui
cadru normativ nu este de naturd a asigura ce se doreste, respectiv confidentialitatea
datelor personale, siguranta tranzactiilor si cresterea increderii in instrumentele de plata
electronice si In comertul electronic.
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Rezumat: In raporturile comerciale internationale activitate comerciala se desfasoara potrivit
intelegerii partilor contractante; cu toate acestea, si frecvent, apar neintelegeri intre acelasi parti.
Solutionarea acestor neintelegeri este realizata in marea majoritate a cazurilor pe calea arbitrajului
comercial international.

Cuvinte cheie: raporturi comerciale internationale, arbitraj comercial international

1. CONCEPTUL DE ARBITRAJ COMERCIAL INTERNATIONAL

Cum inca de la inceputurile sale, dreptul comercial international, proba mai putin
formalism decat dreptul civil*, s-a impus ca o necesitate si abordarea in aceeasi maniera
simplificatd a solutionarii litigiilor dintre comercianti, persoane fizice ori juridice. Altfel
spus, formalismul procesului judiciar a fost substituit cu arbitrajul comercial international,
deseori mentionat ca ,,arbitraj de comert exterior”.

Necesitatea uni astfel de abordari, este justificata si din urméatoarele considerente:

a) prin intermediul arbitrajului comercial international se poate alege un tribunal
arbitral, care prin situarea sa geografica, sa se afle pozitionat la o instantd convenabila
pentru partile litigante. In acest fel se elimind impedimentul ca partea reclamanti si se
deplaseze, in caz de litigiu, intr-o tara indepartata, in care isi afla sediul partea parata,
cunoscut fiind ca, de reguld, in astfel de litigii, ca de altfel si in dreptul comun,
competenta teritoriald este determinata de sediul (domiciliul paratului);

b) urmarindu-se calea arbitrajului comercial international, partile litigante, provenite
din tari diferite, a posibilitatea de a se informa in mod egal, intrucat un rol semnificativ in
determinarea tribunalului arbitral il au si regulamentele de arbitraj, de regla, in egald
masura cunoscute, data fiind difuzarea lor in cercurile comerciale, cerintd ce nu este
intrunita de normele procedurale pe care le aplica judecatorii din tara paratului, familiare
acestuia, dar ignorate de cdtre cealalta parte contractanta;

¢) procedura arbitrald, se deosebire de jurisdictia instantelor judecatoresti ingaduie
partilor sa desemneze chiar ele pe arbitrii, optiune care nu este admisibila in cazul
instantelor de judecata’;

ts. Carpenaru, Drept comercial roman, Ed. All, Bucuresti 1995, p. 15.
2 L. Tuleasca, Dreptul comertului international, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 185.
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d) confidentialitatea dezbaterilor, poate fi, de asemenea, socotita o alta justificare in
favoarea arbitrajului comercial international, dat fiind ca este protejat prestigiul
comerciantului care a pierdut procesul, reputatia sa pe piata comerciala nefiind cu nimic
afectata;

e) dacd, de regula, in fata instantelor judecatoresti, procedura judiciarad se desfasoara
in limba statului unde acestea sunt organizate, in cazul in care se opteaza pentru un
tribunal arbitral, folosirea unei anumite limbi striine este facilitatd, intr-o masura mai
accentuatd decat in fata instantelor judecatoresti';

f) caracterul definitiv al hotararii arbitrale asigura o rapiditate sporita in solutionarea
litigiilor. In dreptul comun, de reguld, o hotdrare judecitoreasca rimane definitiva dupa
exercitarea unei anumite cai de atac si numai pe cale de exceptie dobandeste aceasta
caracteristicd dupa judecata in prima instanta;

g) un alt considerent care a determinat impunerea arbitrajului comercial international
il constituie inexistenta unei jurisdictii interstatale pentru solutionarea litigiilor comerciale
izvorate din raporturi juridice de dreptul comertului international; situatie ce a determinat
impunerea unor jurisdictii care sa aibda caracter neutru. Dupa cum s-a remarcat in
literatura de specialitate, neutralitatea unei jurisdictii nu trebuie confundati cu
impartialitatea, aceasta intrucit, in tip ce impartialitatea este o notiune subiectiva,
neutralitatea prezintd un caracter obiectiv al instantei. Astfel, de reguld, judecatorii unui
stat sunt impartiali. In pofida acestui lucru insa, ei nu sunt in mod obiectiv neutri ori de
cate ori au statuat intr-o afacere comerciala internationald, deoarece ei, avand cetdtenia
sau nationalitatea uneia dintre partile litigante, inceteaza de a fi, in mod obiectiv, neutri;
vorbesc aceeasi limbi ca si partea in litigiu, au aceeasi cultur juridica etc.? Neutralitatea
arbitrajului poate fi asiguratd prin mai multe moduri. Astfel, in cazul unei arbitraj ad-hoc
neutralitatea arbitrului ad-hoc este asigurata prin apartenenta lui la o alta tard decat cea a
partilor, iar in cazul unui complet arbitral format din trei arbitrii, neutralitatea este
asiguratd prin faptul cad supraarbitrul apartine unei terte tari. Libertatea contractuala
permite partilor sd aleagd o instantd care sd aiba acest caracter. Alegerea dreptului
aplicabil constituie, de asemenea, un element care poate sa exprime neutralitatea instantei
arbitrale; aceasta intrucat, in timp ce instantele arbitrale aplica un drept conceput pentru
raporturi interne (aceasta plecandu-se fie cand instantele aplica legea forului, fie cand in
temeiul normelor conflictuale ele aplicd legea unei alte tari), arbitrajul comercial
international prezinta suplete in privinta normelor conflictuale si este adeseori chemat sa
aplice uzurile comerciale internationale.

h) nu poate fi omisd dintre cauzele care au determinat impunerea arbitrajului
comercial international ca cel mai ridicat mod de solutionare al litigiilor in cadrul
relatiilor comerciale internationale, recunoasterea autonomiei de vointd a partilor, in
sensul de a da posibilitatea partilor de a-si alege atat dreptul aplicabil solutionarii litigiului
lor, cat si procedura ce se va urma.

1) aplicarea uzurilor comertului international de catre tribunalele arbitrale a contribuit,
de asemenea, la determinarea comerciantilor sd opteze pentru tribunalele arbitrale
comerciale;

L. Tuleasca, op. cit., p. 185.
2 T.R. Popescu, Dreptul comerfului international, Tratat, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983,
p. 365.
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j) nu 1n ultimul rand, hotaratoare in dezvoltarea arbitrajului comercial international a
fost si supletea procedurii, ceea ce a impus arbitrajul ca o modalitate pragmatica si
eficientd de solutionare a litigiilor in materie. In ceea ce priveste arbitrajul ad-hoc partile
au o mare libertate de a alege procedura arbitrala, avand o singurd limitd, si anume
ordinea publica. In cazul arbitrajului permanent institutionalizat care se desfisoara intr-un
cadru prestabilit, din faptul cd partile au acceptat competenta respectivei institutii se
deduce ca au achiesat si la procedura prestabilitd de aceastd institutie prin regulamentul
propriu.

In toate cazurile insa, avand posibilitatea si cunoascd in prealabil regulamentul
institutiei de arbitraj, partile pot evita mai usor nulitatile formale, decédderile din drepturi
etc. In cazul unui arbitraj in echitate arbitrii au posibilitatea de a statua dupa o procedura
care s nu {ind seama de rigiditatea formelor, a termenelor de prescriptie etc.; altfel spus,
arbitrii au posibilitatea de a lua masurile necesare spre a evita tergiversarea judecatii si de
arealiza, n acest mod celeritatea solutionarii litigiilor.

Prin arbitraj comercial international® se intelege, potrivit definitiei cuprinse in art. I
din Conventia europeana de arbitraj comercial international de la Geneva din 1961,
solutionarea litigiilor de catre arbitrii desemnati pentru cazuri determinate sau de catre
institutii permanente de arbitraj.

Arbitrajul comercial international reprezinta institutia juridica prin intermediul careia
se solutioneaza litigiile de comert international de catre persoane investite cu aceastd
misiune chiar de partile aflate in litigiu®. Altfel spus, arbitrajul comercial international este
un sistem jurisdictional derogator de la dreptul comun, cel al instantelor de stat, in cadrul
caruia un tribunal arbitral, In temeiul vointei partilor, este abilitat sa solutioneze un anumit
litigiu, ndscut sau care se va naste in viitor.

Notiunea de arbitraj comercial international este consacrata in legislatia nationala, cat
si de conventiile internationale.

Caracterul arbitral, care deosebeste aceasta jurisdictie fatd de cele de drept comun,
consta 1n aceea ca puterile arbitrilor de a solutiona litigiul este conferit de parti, care pot
sd convina supunerea litigiului solutiondrii unor persoane particulare, pe care le
desemneaza in acest scop acceptand hotararea pe care acestea o vor pronunta. Deoarece
au puterea de a solutiona litigiul, pronuntidnd o hotarare susceptibild de a fi executatad pe
cale silita, arbitrajul se diferentiaza de expertiza (care se finalizeaza intr-0 opinie, aviz,
proba supusa aprecierii judecatorului sau arbitrului), dar se diferentiaza si de conciliere
sau tranzactie, care sunt metode de solutionare amiabild a unui litigiu (tranzactia
impunand si renuntari reciproce la drepturi, ceea ce nu este cazul arbitrajului).

Caracterul comercial al arbitrajului este conferit de obiectul sdu, si anume
solutionarea litigiilor nascute din acte si fapte de comert international sau, cum se
exprima Conventia de la Geneva 1961, ,,din operatii de comert international” [art. 1
alin. (1) lit. a)].

Caracterul international decurge din imprejurarea ca litigiile pe care le solutioneaza
rezulta din acte si fapte de comert international, in primul rand din incheierea, executarea
sau lichidarea unor contracte de comert international, care prin elementul de extraneitate

! Denumirea de arbitraj comercial international” a fost generalizatd de Conventia de la Geneva din
26.04.1961, ratificata de Romania prin Decretul nr. 281 din 25 iunie 1963.
2 L. Tuleascd, op. cit., p. 186.
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pe care-1 contin dau nastere la conflicte de legi si la legaturi cu unul sau mai multe sisteme
de drept striine’.

Din cuprinsul definitiei arbitrajului comercial international se pot desprinde trei laturi
constitutive si anume: instanta arbitrala, ca structurd organizatorica; procedura potrivit
careia tribunalul arbitral isi desfagoara activitatea jurisdictionald: litigiul (diferendul) de
rezolvat.
reprezintd elementul de fond al arbitrajului, instanta (tribunalul) si procedura, strans
corelate intre ele, sunt analizate ca elemente de forma.

Notiunea arbitrajului international trebuie privitd si sub prisma reglementarilor
actuale care atribuie un inteles larg atat notiunii de internationalitate, cat si celei de
comercialitate in cadrul diferendelor arbitrale.

Potrivit art. 369 C. pr. civ., un litigiu arbitral, care se desfasoard in Romania, este
socotit international dacd s-a nascut dintr-un raport de drept privat cu elementul de
extraneitate. Concretizdnd aceastd caracterizare generica, Regulile de procedura ale
Comisiilor de arbitraj teritoriale stipuleaza ca litigiul este international cand decurge dintr-
un contract de comert exterior (art. 3 pct. 2).

Tot astfel, potrivit art. 2 din Regulile de procedura ale Curtii de arbitraj comercial
international din Bucuresti, prezintd caracter international ,litigiile patrimoniale nascute
din raporturi de comert exterior sau din alte asemenea raporturi, daca una dintre parti sau
ambele parti sunt strdine”. Internationalitatea litigiului conferd implicit caracter
international arbitrajului abilitat si-1 solutioneze.

Totodata Regulile de procedura ale comisiilor de arbitraj teritoriale considera ca fiind
comercial orice litigiu derivand dintr-un contract comercial, inclusiv referitor la validitate,
interpretarea, executarea sau desfiintarea lui, ca si din alte raporturi juridice in legatura cu
comerful (art. 3 pct. 1).

Definitia citata se incadreazi in domeniul ratione materiae pe care, intr-o formulare
mult mai generala, art. 340 C. pr. civ. il rezerva arbitrajului, stipuland ca pe aceasta cale
pot fi solutionate litigiile patrimoniale dintre parti, In afard de cele nesusceptibile de
tranzactie.

De lege lata, orice diferend de naturd comerciald, fie intern, fie cu elemente de
extraneitate, poate sd formeze obiect de tranzactie si, prin urmare, sa fie rezolvat de un
tribunal arbitral.

2. CLASIFICAREA ARBITRAJULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

Clasificarea arbitrajului comercial international se poate face dupa mai multe criterii:

A. Dupi regulile urmate in solutionarea litigiului, distingem arbitrajul de drept
(de iure) si arbitrajul Tn echitate (et aequo et bono sau amiable composition).

Arbitrajul in drept este acela in care arbitrul aplicd normele legale pentru solutionarea
litigiului, fie stabilite de parti, fie de el, atat in aspectele procedurale, cat si in ce priveste
fondul procesului.

! D. Mazilu, Dreptul comertului international — Partea speciald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
pp- 162 si 163.
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La arbitrajul 1n echitate, arbitrii nu sunt tinuti sa respecte anumite reguli procedurale
prestabilite sau sa aplice dreptul material competent in ce priveste fondul procesului, ci se
conduc dupa imperativele echitatii, al carui continut difera de la caz la caz si este precizat
chiar de arbitrii si cu respectarea principiilor fundamentale de drept.

Desi nu se bazeaza pe aplicarea strictd a anumitor norme de drept, arbitrajul in
echitate nu se desfagoara in afara dreptului, nici sub raport procesual, nici al dreptului
material. El 1si are izvorul nu numai in conventia partilor, ci si in dispozitiile legale
nationale (art. 360 C. pr. civ.) sau in conventii internationale (art. VII (2) din Conventia
de la Geneva).

De exemplu, sub raport procedural, autonomia procesuald este limitati de doud
principii de baza: dreptul la aparare (comunicarea actiunii si intdmpinarii si actelor de la
dosar, citarea partilor i posibilitatea de a se prezenta la proces, de a participa la dezbateri
si de a pune concluzii, oral si In scris, pentru sustinerea punctului sdu de vedere), si
ordinea publica de drept international privat (art. IX lit. b din Conventia de la Geneva
1961, si art. IV par. 1 si 2 din Conventia de la New York, 1958).

Respectarea dreptului de aparare constituie una dintre conditiile cerute pentru ca o
sentintd si fie recunoscutd si executata®. Arbitrii nu vor putea ignora normele de drept
material, de ordine publicd de drept international privat, cdlduzind-se 1n solutionarea
cauzei dupa uzantele comerciale, dupa echitate si buna-credintd si dupad normele
imperative.

De altfel, arbitrajul 1n echitate este specific contractelor complexe de comert
international care nu cunosc reglementari proprii in legislatiile nationale §i nici norme
uniforme formulate de conventii internationale.

In acest arbitraj, arbitrii solutioneazi litigiul, dupa propria lor experientd, dupi
principiile echitatii, dar si dupa stipulatiile din contract si uzantele comerciale inter-
nationale.

Avand in vedere imperativele majore ale comertului international (securitatea
tranzactiilor, celeritatea, certitudinea si stabilitatea) cea mai buna formula de arbitraj este
cea a arbitrajului de jure, cand cauza se solutioneaza cu aplicarea dreptului material
competent, inclusiv a dispozitiilor contractuale si a uzantelor comerciale internationale.

Conventia de la Geneva din 1961 privind arbitrajul comercial international prevede
ca partile sunt libere sa determine legea pe care arbitrii trebuie sa o aplice fondului
litigiului. In absenta indicarii de catre parti a legii aplicabile, arbitrii vor aplica legea
determinatad de norma conflictuala pe care o vor considera potrivita in speta.

In ambele cazuri vor tine seama de ,, stipulatiile contractului si de uzantele comerciale”.

Tn acest sens Regulamentul privind organizarea si functionarea Curtii de arbitraj
comercial international, in art. 36 prevede: ,,completul de arbitrii solutioneaza litigiile in
temeiul contractului si al normelor dreptului material aplicabil, tindnd seama si de
uzantele comerciale. Pe baza acordului expres al partilor, complexul de arbitrii va putea
solutiona litigiul de echitate”.

B. Dupa structura organizatorici, avem arbitraj ad-hoc (ocazional) si arbitraj
permanent (institutionalizat).

LL. Tuleasci, op. cit., p. 187.
2 1. Mézga, Dreptul comerqului international, Ed. Sylvi, Bucuresti, 1999, p. 125.
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Arbitrajul ad-hoc este constituit de parti pentru solutionarea unui anumit litigiu si
functioneaza pana la solutionarea respectivei cauze.

Nu prezintd o structurd prestabilita si pargile desemneaza arbitrii si modul lor de
numire, stabilesc regulile de procedura si locul arbitrajului. Depinzand de vointa partilor,
ele diferd de la un litigiu la altul. Sarcina partilor este insa usuratd daca recurg la un
regulament tip (ca de exemplu Regulamentul UNCITRAL din 1976).

Arbitrajul instituionalizat are existenta permanentd sub aspectul unor Sstructuri
organizatorice, administrative, prestabilite. Aceasta inseamna mecanism de desemnare a
arbitrilor, secretariat, sediu, reguli de procedura, care permit partilor sa le foloseasca in
vederea constituirii tribunalului arbitral si solutionarea litigiului.

Dupa solutionarea litigiului, tribunalul arbitral se dizolva. Litigiul arbitral supus spre
solutionare tribunalului ia sfarsit prin pronuntarea unei hotdrari sau a unei incheieri de
Tnchidere a procedurii arbitrale.

Caracterul permanent al arbitrajului nu suprima caracterul vremelnic al tribunalului
arbitral, el fiind format, cu ajutorul structurilor administrative permanente numai pentru
solutionarea unui anumit litigiu. De aceea se spune ca orice arbitraj este in realitate un
arbitraj ad-hoc.

C. Dupa competenta, distingem intre arbitrajul cu competentd generald si arbitrajul
cu competentd specializatd',

Curtea de arbitraj comercial international Bucuresti are o competentd generala,
Curtea de arbitraj Maritim de la Moscova are o competentd specializatd, limitatd la
litigiile rezultate din activitatea de transport maritim iar Camera arbitrald de bumbac de la
Le Havre la litigiile rezultate din comertul cu bumbac.

In raport de competenta teritoriala deosebim: arbitraje cu caracter bilateral, arbitraje
de tip regional, arbitraje de tip universal.

Arbitrajele cu caracter bilateral sunt competente sa solutioneze litigiile intervenite
intre parti din doua state, cum ar fi Camera arbitrala franco-germand pentru produsele
solului ori Canadian American Commercial Arbitration Commission.

Arbitrajele de tip regional sunt competente sa solutioneze litigiile dintre parti dintr-0
anumitd zonad geograficd, cum ar fi Comisia Interamericand de arbitraj comercial —
competenta pentru parti din statele membre ale Organizatiei Statelor Americane, Centrul
scandinav de arbitraj — competent pentru parti din tarile Scandinave, Finlanda si
Danemarca. De exemplu Comisia Scandinava de arbitraj pentru piei solutioneaza litigiile
dintre comercianti din Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda

Arbitrajele de tip universal sunt competente si solutioneze litigiile dintre partile din
indiferent ce tara a lumii, de exemplu Camera de arbitraj de pe langa C.C.1. Paris, C.A.B.
etc.

D. Dupi caracterul tribunalului arbitral, se distinge uneori intre arbitraj cu
caracter national si arbitraj cu caracter international.

De regula, curtile de arbitraj organizate pe langd Camerele de Comert si Industrie sau
asociatiile profesionale de comercianti ori producatori, au caracter national (de exemplu,
C.A.B., Curtea de arbitraj maritim Moscova etc.).

1 D. Mazilu, op. cit., p. 169.
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Sunt considerate internationale doar acele curti de arbitraj care au in componenta
completului de arbitraj arbitrii din diferite tari, au posibilitatea de a supune procedura
unor legi straine sau de a tine dezbaterea in orice loc din lume. Cel mai cunoscut centru de
arbitraj de acest fel este Curtea de Arbitraj de pe langd Camera de Comert Internationala
de la Paris.

Cele mai multe instante de arbitraj comercial international sunt insd organizate ca
instante nationale care solutioneaza litigii de comert international intre parteneri, ambii
strdini sau unul national si unul strdin. Este cazul comisiilor de arbitraj pentru comertul de
pe lﬁngla'l camerele de comert din Trieste, Oslo, Bruxelles, ori al Curtii de arbitraj de la
Londra’.

E. Dupi sediul tribunalului arbitral, acestea pot fi clasificate in arbitraje nationale
si arbitraje strdine.

Sunt nationale cele care au sediul in Roménia (de exemplu C.A.B.) si straine cele
care isi au sediul in alte state.

Conventiile internationale recurg la acest criteriu si pentru clasificarea hotararilor ca
strdine daca au fost pronuntate intr-un alt stat decat cel in care se executa.

3.NATURA JURIDICA A ARBITRAJULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

Cu privire la aceastd problemd se confruntd trei teze: teza jurisdictionald, teza
contractuala si teza eclectica

Tn cadrul tezei jurisdictionale, pornindu-se de la premisa ca statul are monopolul
legislativ si jurisdictional si distribuie justitia pe teritoriul tarii in orice litigiu si Intre orice
persoane, el poate permite partilor ca in anumite litigii s se recurga la arbitraj. Ar fi
vorba deci, de o delegare de justitie din partea suveranitatii de stat cdtre persoanele
particulare, care nu actioneaza In numele statului pentru anumite tipuri de litigii sau in
anumit domenii de activitate. Pentru a caracteriza arbitrajul ca jurisdictional se invoca mai
multe argumente: arbitrii nu sunt reprezentantii partilor; ei sunt independenti si impartiali
in indeplinirea atributiilor lor, ca orice judecator; sentinta arbitrald pronuntatd dupa
desfasurarea unui proces ca in fata oricarei instante de judecatd si cu un continut similar,
are aceeasi naturd juridica ca si hotararea judecitoreascd. De aceea, sentinta arbitrald se
bucura de puterea lucrului judecat si poate fi executata silit, ceea ce nu ar fi admisibil daca
arbitrajul nu ar avea natura jurisdictionald. Impotriva sentintelor arbitrale se pot exercita
anumite cai de atac la instanta judecdtoreascd, ceea ce denotd caracter jurisdictional
pentru ambele categorii de instante (arbitrale si judecitoresti). In concordanta, cu aceasti
teza, primeaza lex fori in domeniul procedural si se justifica interventia instantei de
judecata in cursul procesului arbitral.

In teza contractualistd, arbitrajul se analizeazi ca un ansamblu de acte juridice de
naturd preponderent contractuald, pornind de la ideea ca partile beneficiaza de libertatea
de a-si alege arbitrii si de a organiza desfasurarea procedurii arbitrale. Puterea arbitrilor
decurge exclusiv din vointa partilor. Pentru combaterea tezei jurisdictionale, se sustine nu
numai ca statul nu are monopolul justitiei, dar ca in realitate, prin conventia de arbitraj nu
se sustrage vreun litigiu acestui monopol, ci se evitd ivirea unui veritabil litigiu pe care

1. Mazga, op. cit., p. 127.
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partile Inteleg sa le solutioneze. In cazul unei cesiuni a contractului, conventia de arbitraj
se transmite automat odatd cu contractul. Se sustine ca sentinta arbitrald nu ar avea o
adevarata autoritate de lucru judecat, ci se bucura de irevocabilitate intre parti, consecinta
a vointei acestora, exprimata prin conventia de arbitraj. Cat priveste forta executorie, ea
nu este consecinta caracterului jurisdictional al sentintei arbitrale, pentru cd sunt si alte
acte de naturd contractuald care pot fi executorii. In aceastd conceptie se acorda o cat mai
largd aplicatie legii care carmuieste conventia arbitrala, rasfrAngandu-se incidenta legii
forului, iar interventia justitiei statale, pentru a desemna un arbitru, se explica prin
preocuparea acesteia de a asigura forta obligatorie conventiei partilor.

Ambele teze sunt criticabile, pentru ca incearcid sa dea o explicatie unilaterald unui
fenomen complex, care nu incape 1n intregime in niciuna dintre cele doua teze.

Pentru a intelege natura juridicd a arbitrajului trebuie sd distingem intre: puterea
arbitrilor i activitatea pe care acestia o desfagoara.

Din acest punct de vedere izvorul puterii arbitrilor se afld in conventia de arbitraj,
care este un contract, iar aceasta nu are aceeasi naturd juridica cu activitatea arbitrilor,
care este jurisdictionala. Altfel spus, izvorul arbitrajului are o natura contractuald, iar
activitatea de solutionare a litigiului si sentinta pe care o pronunta arbitrul are caracter
Jurisdictional.

Aceallsté dualitate pare sia explice adeziunea majoritatii teoreticienilor la teza
eclectica.
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Rezumat: Marea majoritate a instrumentelor juridice si recomandarilor cu vocatie inter-
nationald si regionald vizeaza ocrotirea mediului in ansamblu sau a unora dintre elementele
acestuia. Doar unele dintre aceste reglementari contin dispozitii privind incriminarea ca infractiuni
,ecologice” a unor fapte prin care se aduce atingere mediului (in ansamblu sau unor elemente).

Cuvinte cheie: instrumente juridice, recomandari, protectia mediului, criminalitate ecolo-
gicd, prevenire, combatere

1. CONSIDERATII GENERALE

inca din cele mai vechi timpuri, oamenii au adoptat norme de conduita social care s-
au referit la vanat, pescuit, protectia colectivd impotriva dezastrelor si animalelor
salbatice’. Cu toate acestea, conceptul de ocrotire a naturii apare insi mai tirziu avind ca
bazi unele principii filozofice, religioase si administrative®.

Prezentarea si sistematizarea reglementarilor privind protectia mediului consideram a
fi oportuna in functie de factorul de mediu protejat prin acestea.

2. CONVENTIA PRIVIND PROTECTIA STRATULUI DE OZON

Aceastd conventie a fost adoptatd la Viena in anul 1985 si este structurata dupa cum
urmeaza: preambul, 21 articole, 2 anexe.

! F. Sandu, G.L Ionita, Dreptul mediului, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2003, p. 16; G.I. Tonitd, Protectia si
dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 15; G.I. Tonita, Dreptul protectiei mediului, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 20.

2\/. Soran, M. Borcea, Omul §i biosfera, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985, p. 10 si urm.;
L. Ghinea, Apararea naturii, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, pp. 122-127.

® Romania a aderat prin Legea nr. 84/1993 publicata in M. Of. nr. 292 din 15 decembrie 1993 la
Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena, 1985) si la Protocolul privind substantele care epuizeaza
stratul de ozon (Montreal, 1987) si a acceptat Amendamentul la Protocolul de la Montreal (adoptat la cea de-a
doua reuniune a partilor, Londra, 1990).
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In preambul sunt precizate considerentele care au impus adoptarea acestei conventii,
printre care citam: ,,Partile la aceastd conventie, constiente de impactul daunator al
modificarii stratului de ozon, ... constiente cid masurile vizdnd protectia stratului de ozon
impotriva modificarilor datorate activitatilor umane necesitd cooperare si actiune
internationala si ca trebuie sa se bazeze pe consideratii tehnico-stiintifice relevante, ...
hotarate sd protejeze sanatatea umana si mediul impotriva efectelor adverse rezultate n
urma modificarilor stratului de ozon, ... au hotarat ...”

Ca obligatie generald, in sarcina partilor’, se stipuleazi ci acestea vor lua misurile
necesare, in conformitate cu prevederile conventiei si ale protocoalelor la care sunt parte,
pentru a proteja sandtatea umana si mediul impotriva efectelor adverse care rezulta sau ar
putea rezulta din activititile umane are modifica sau ar putea modifica stratul de ozon. In
urmatoarele activitati:

coopereaza, prin intermediul observatiilor sistematice, cercetarii i schimbului de
informatii, pentru o mai buna intelegere si evaluare a efectelor activitatilor umane asupra
stratului de ozon si a efectelor asupra sdnatatii umane si mediului rezultate din
modificarea stratului de ozon;

adoptd masuri legislative si administrative si coopereaza in cadrul politicilor adecvate
pentru controlul, limitarea, reducerea sau prevenirea activitatilor umane, sub jurisdictia
sau controlul lor, dacd aceste activitdti au sau pot avea efecte adverse rezultand din
modificarea sau posibilele modificari ale stratului de ozon;

coopereaza in formularea masurilor, procedeelor si standardelor pentru implement-
tarea conventiei, in vederea adoptarii protocoalelor i anexelor;

coopereaza cu organismele internationale competente pentru implementarea eficienta
a conventiei i a protocoalelor la care sunt parti etc.;

Tot Tn acest sens se prevede?, initierea unor observatii sistematice si de cercetare care
privesc:

- procesele fizice si chimice ce influenteaza stratul de ozon;

- sandtatea umana si alte efecte biologice ce deriva din modificarile stratului de ozon,
in special cele rezultate din schimbarile radiatiilor ultraviolete avand efecte biologice
(UV-B);

- efectele climatice ce deriva din modificari ale stratului de ozon;

- efectele ce deriva din orice modificari ale stratului de ozon si orice modificare
ulterioara in radiatii UV-B asupra materialelor sintetice §i naturale utile omenirii;

- substantele, practicile, procesele si activitatile ce pot influenta stratul de ozon si
efectele lor cumulate;

- substantele si tehnologiile alternative;

- problemele socio-economice conexe si elaborate in continuare in anexele nr. I si II.

Sunt punctate® si principalele modalititile prin care se va realiza cooperarea in
domeniile juridic, stiintific si tehnic, respectiv:

- inlesnirea achizifionarii tehnologiilor alternative de catre alte parti;

L Art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. a)-d).
2 Art. 3alin. (1) lit. a)-g).
% Art. 4 alin. (2) lit. a)-d).
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- asigurarea informatiilor asupra tehnologiilor si echipamentelor alternative si furni-
zarea unor manuale speciale sau linii directoare pentru acestea;

- furnizarea unor echipamente si facilitarea cercetarii si observatiilor sistematice;

- scolarizarea personalului stiingific si tehnic.

Dupad intrarea sa in vigoare, respectiv 22 septembrie 1988, a fost incheiat, la 16
septembrie 1987, Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de
0ozon.

Prin acest protocol au fost detaliate, printre altele:

- miasurile de control' pentru substantele controlate previzute in anexa A, care
cuprinde doud grupe de substante cu potential diferit de epuizare a ozonului, respectiv
grupa [ in care sunt incluse substantele de tip ,,CFC” cu un potential mai mic de epuizare
a ozonului: 0,6-1,0 si grupa II in care sunt incluse substantele de tip ,,halon” cu un
potential ridicat de epuizare a ozonului 3,0-10,0), pe intervale de timp;

- calcularea nivelurilor de control® al productiei, importurilor si exporturilor,
consumului;

- evaluarea si revizuirea masurilor de control®, incepand cu anul 1990 si cel putin din
41n 4 ani;

- asistenta tehnica”.

Ulterior semnarii acestui protocol, Intrucat problema stratului de ozon s-a agravat,
negocierile au continuat i s-au concretizat in adoptarea unor amendamente prin care s-au
completat, modificat, inlocuit dispozitiile acestuia.

3. CONVENTIA CADRU A NATIUNILOR UNITE ASUPRA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Aceasti conventie a fost adoptati la Rio de Janeiro, in anul 1992°, si are ca structura:
preambul, 26 articole, 2 anexe.

In preambulul acesteia se specifica, printre alte considerente, ca ,,Partile la prezenta
conventie, ... preocupate de faptul ca activitatea omeneascd a facut sd creasca sensibil
concentratiile de gaze cu efect de serd in atmosfera, ca aceasta crestere intensifica efectul de
serd natural si ca va rezulta, in medie, o incélzire suplimentara a suprafetei terestre, pe care
risca s o suporte ecosistemele naturale si omenirea, ... notand cd prognoza schimbarilor
climatice este afectatd de un numar de incertitudini, mai ales in ceea ce priveste derularea
lor in timp, amploarea i caracteristicile lor regionale, ... au convenit ...”.

Se precizeazi cid obiectivul final® al acestei conventii, dar si al tuturor instrumentelor
juridice conexe pe care conferinta partilor le-ar putea adopta, 1l constituie stabilizarea,
conform dispozitiilor pertinente ale conventiei, concentratiilor de gaze cu efect de serd in
atmosferd la un nivel la care sa Tmpiedice orice perturbare antropicd periculoasd a
sistemului climatic.

LArt. 2 alin. (1)-(11).

2Art. 3.

At 6.

*Art. 10.

® Ratificatd de Romania prin Legea nr. 24/1994 publicati in M. Of. nr. 119 din 12 mai 1994.
°Art. 2.
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Atingerea acestui obiectiv indraznet se prevede a se atinge intr-un interval de timp
suficient pentru ca ecosistemele sa se poatd adapta natural la schimbarile climatice, pentru
ca productia alimentard sa nu fie amenintata, iar dezvoltarea economicd sa se poata
desfasura in mod durabil.

De asemenea, pentru atingerea acestui obiectiv sunt afirmate® cinci principii care vor
indruma partile in masurile pe care le vor Intreprinde.

Sunt prevazute in sarcina statelor parti si unele angaj amente?, dintre care mentionim
urmétoarele:

- stabilesc, actualizeaza, publica si pun la dispozitia conferintei statelor parti inven-
tarele nationale ale emisiilor antropice;

- stabilesc, realizeaza, publica si actualizeaza programe nationale si regionale;

- Incurajeaza si sustin punerea la punct, aplicarea si difuzarea, in special pe calea
transferului de tehnologii, practici si procedee care permit sd controleze, sa reduca sau sa
previna emisiile antropice de gaze cu efect de serd, nereglementate de Protocolul de la
Montreal, Tn toate sectoarele pertinente, inclusiv cele privind energia, transporturile,
industria, agricultura, padurile si gospodarirea deseurilor;

- Incurajeaza gospoddrirea durabila, Tncurajeaza si sustin conservarea si consolidarea
absorbantilor si rezervoarelor tuturor gazelor cu efect de serd nereglementate de
Protocolul de la Montreal, mai ales biomasa, padurile, oceanele, ca si celelalte ecosisteme
terestre, de coasta si marine;

- pregatesc adaptarea la impactul schimbarilor climatice;

- tin cont, in politicile si actiunile lor, de consideratii legate de schimbarile climatice
si utilizeazd metode corespunzitoare pentru a reduce la minimum efectele ddunatoare
economiei, sanatatii publice si calitatii mediului proiectelor sau masurilor pe care le
ntreprind in vederea atenudrii schimbarilor climatice sau adaptarii la acestea;

- Incurajeaza si sustin schimbul de date stiintifice, tehnologice, tehnice, socio-
economice s§i juridice asupra sistemului climatic, precum si asupra consecintelor
economice si sociale ale diferitelor strategii de raspuns.

Pentru indeplinirea acestor angajamente sunt stipulate® masuri privind cercetarea si
observarea sistematica, educatia, formarea si sensibilizarea publicului.

De subliniat faptul cd, la 11 decembrie 1997, in completarea dispozitiilor acestei
conventii a fost adoptat, Protocolul de la Kyoto®.

in acest protocol se stipuleaza® ci partile incluse in anexa nr. I vor asigura, individual
sau 1In comun, ca totalul emisiilor antropice de gaze cu efect de sera, exprimate n bioxid
de carbon echivalent (cuprinse in anexa A) sd nu depaseasca cantitatile atribuite (calculate
ca urmare a angajamentelor de eliminare cantitativa si de reducere a emisiei, inscrise in
anexa B si in concordantd cu prevederile acestui articol, in scopul emisiilor globale de
astfel de gaze) cu cel putin 5% fata de nivelul 1990 in perioada de angajare 2008-2012; de
asemenea, in prima perioadd a acestui angajament, cantitatea atribuitd fiecarei parti
(incluse in anexa I) va fi egala cu procentul inscris pentru ea in anexa B din totalul

LArt. 3.

2Art. 4 alin. (1) lit. a)-f) si h).

S Art. 5 si 6.

# Ratificat de Roménia prin Legea nr. 3/2001 publicatd in M. Of. nr. 81 din 16 februarie 2001.
5 Art. 3 alin. (2) 5i (7).
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emisiilor antropogenice echivalente de bioxid de carbon listate Th anexa A pentru anul
1990 sau in anul ori in perioada de referintd determinatd in concordanta cu paragraful 5,
multiplicat cu 5.

4. CONVENTIA NATIUNILOR UNITE ASUPRA DREPTULUI MARII

Aceasti conventie a fost adoptati la Montego Bay, in anul 1982, si este structurati
dupa cum urmeaza: un preambul, 320 articole (17 parti), 9 anexe.

De mentionat faptul cd aceasta conventie cuprinde o intreagd parte care este
consacrata problematicii protejarii i conservarii mediului marin, respectiv partea a XII-a.

Considerentele care au impus adoptarea acestei conventii sunt precizate in Preambul;
dintre acestea mentiondm urmatoarele: ,,Statele parti la conventie, animate de dorinta de a
reglementa, intr-un spirit de intelegere si cooperare reciproca, toate problemele privind
dreptul marii i constiente de insemnétatea istorica a prezentei conventii, care constituie o
contributie importantd la mentinerea pacii, justitiei si progresului pentru toate popoarele
lumii, ... recunoscand cd este de dorit a se stabili prin aceastd conventie, tinandu-se
seama, in modul cuvenit, de suveranitatea tuturor statelor, o ordine juridicd pentru mari si
oceane, care sa faciliteze comunicatiile internationale si sd favorizeze folosirea pasnica a
marilor si oceanelor, folosirea echitabila si eficace a resurselor lor, conservarea resurselor
biologice si studierea, protejarea si pastrarea mediului marin, ... convinse ca codificarea
si dezvoltarea progresiva a dreptului marii, realizate in prezenta conventie, vor contribui
la intarirea pacii, securitatii, cooperarii si relatiilor prietenesti intre toate natiunile, in
conformitate cu principiile justitiei si egalitatii in drepturi, si vor favoriza progresul
economic §i social al tuturor popoarelor lumii, potrivit scopurilor si principiilor
Organizatiei Natiunilor Unite, astfel cum ele sunt enuntate in Carta Natiunilor Unite, ...
au convenit ...”.

Se instituie?, 1a nivel de principiu, ca obligatie general statelor de a proteja si con-
serva mediul marin.

Sunt previzute’ o serie de misuri pe care trebuie si le ia statele (separat sau
impreund, dupa caz) pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului marin,
printre care amintim:

- masuri pentru a preveni, reduce si controla poluare mediului marin, oricare ar fi
sursa acesteia, putand recurge la mijloacele cele mai bine adaptate de care dispun, Tn

- masuri pentru ca activitatile de sub jurisdictia sau de sub controlul lor sa fie conduse
intr-un asemenea mod, incat sd nu cauzeze prin poluare, prejudicii altor state si mediului
lor, astfel incat poluarea datorata unor incidente sau unor activitati de sub jurisdictia lor sa
nu se intinda dincolo de zonele in care ele exercitd drepturi suverane;

- se vor abtine, atunci cand iau masuri pentru prevenirea, reducerea sau controlul
poludrii mediului marin, de la orice amestec nejustificat in activitatile intreprinse de alte
state n exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor lor;

! Ratificata de Romania prin Legea nr. 110/1996 publicati in M. Of. nr. 300 din 21 noiembrie 1996.
? Art. 192,
% Art. 194 alin. (1)-(5).
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- masuri pentru protejarea §i conservarea ecosistemelor rare sau delicate, precum si a
mediului de viata al speciilor si organismelor marine in scadere, amenintate pe cale de
disparitie.

De asemenea, tot ca masuri privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii
mediului marin sunt stipulate’ separat:

- obligatia de a nu inlocui un tip de poluare cu altul;

- utilizarea de tehnici sau introducerea de specii strdine sau noi.

in sectiunea a 2-a, care priveste cooperarea mondiald si regionald, sunt stipulate’
dispozitii care vizeazd cooperarea pe plan mondial sau regional, notificarea unui risc
iminent de daune sau a unei daune efective, planurile de urgenta impotriva poluarii.

In sectiunea a 5-a, care priveste reglementarea internationala si legislatia interna
vizand prevenirea, reducerea si controlul poluirii mediului marin, sunt stipulate® obligatii
ale statelor de a adopta legi, reguli, reglementari, proceduri, orice alte masuri si de a-si
armoniza politicile nationale pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului
marin din diverse surse: terestra, activitati referitoare la teritoriile submarine supuse
jurisdictiei lor, activitati desfasurate in zona, prin imersiune, de catre nave.

5. CONVENTIA PRIVIND COMERTUL INTERNATIONAL CU SPECII
SALBATICE DE FAUNA SI FLORA PE CALE DE DISPARITIE

Aceastd conventie a fost adoptatd la Washington, in anul 19734, si are ca structura:
preambul, 25 articole, 4 anexe.

Considerentele care au impus adoptarea acestei conventii sunt precizate in Preambul;
dintre acestea mentionam urmadtoarele: ,,Statele contractante, ... constiente de valoarea
estetica, stiintifica, culturala, recreativa si economica mereu crescanda a faunei si florei
salbatice, ... recunoscand, in plus, ca cooperarea internationala este esentiald pentru
protectia anumitor specii ale faunei si florei sdlbatice Impotriva unei exploatari excesive,
ca urmare a comertului international, ... au convenit ...”

Sunt afirmate ca principii fundamentale®, urmatoarele:

- reglementarea foarte stricta si autorizarea in conditiile legii a comertului cu indivizi
ai speciilor amenintate cu disparitia (cuprinse in anexa nr. 1) in scopul de a nu le mai pune
in pericol supravietuirea;

- reglementarea strictd a comertului cu indivizi ai speciilor care incad nu sunt
amenintate cu disparitia, dar ar putea deveni (cuprinse in anexa nr. 2), in scopul evitarii
unei exploatdri incompatibile cu supravietuirea lor;

- reglementarea comertului cu indivizi ai anumitor specii (prevazute in anexa nr. 3);

Pentru exportul unui individ al unei specii inscrise in anexa nr. 1 este necesard
cliberarea si prezentarea prealabild a unui permis de export®, care trebuie sa satisfacd
urmatoarele conditii:

L Art. 195 si 196.

2 Art. 197-199.

® Art. 207-211.

* Roméania a aderat prin Legea nr. 69/1994 publicati in M. Of. nr. 211 din 12 august 1994.
SArt. 2.

¢ Art. 3 alin. (2) lit. a)-d).
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- 0 autoritate stiintificd a statului exportator va emite avizul cd acest export nu
dauneaza supravietuirii speciei in cauza;

- un organ de gestiune al statului exportator va detine dovada ca individul nu a fost
obtinut prin contraventie la legile privind ocrotirea faunei si florei, in vigoare in acest stat;

- un organ de gestiune al statului exportator va avea dovada ca orice individ viu se va
afla intr-o stare corespunzatoare si va fi transportat in aga fel incat sd se evite riscurile de
ranire, de imbolnavire sau de tratament sever;

- un organ de gestiune al statului exportator va detine dovada ca s-a acordat un
permis de import pentru individul respectiv.

Pentru importul unui individ al unei specii Tnscrise in anexa nr. 1 este necesara
eliberarea si prezentarea prealabild a unui permis de import” si fie a unui permis de export
fie a unui certificat de reexport; permisul de import trebuie sa satisfacd urmaitoarele
conditii:

- 0 autoritate stiintifica a statului importator va emite avizul ca obiectivele importului
nu dauneaza supravietuirii speciei respective;

- o autoritate stiintificd a statului importator va detine dovada ca, in cazul unui
individ viu, destinatarul are instalatiile adecvate pentru a-l1 pastra si a-l ingriji cores-
punzator;

- un organ de gestiune al statului importator va detine dovada ca individul nu va fi
utilizat n scopuri mai ales comerciale.

Pentru reexportul unui individ al unei specii Tnscrise Tn anexa nr. 1 este necesara
eliberarea si prezentarea prealabild a unui certificat de reexport®, care (certificat) va trebui
sa satisfaca urmatoarele conditii:

- un organ de gestiune al statului reexportator va detine dovada ca individul a fost
importat Tn acest stat in conformitate cu dispozitiile respectivei conventii;

- un organ de gestiune al statului reexportator va detine dovada ca orice individ viu se
va afla intr-o stare corespunzatoare si va fi transportat in asa fel incat sa se evite riscurile
de ranire, de imbolnavire sau de tratament sever;

- un organ de gestiune al statului reexportator va detine dovada cd s-a acordat un
permis de import pentru orice individ viu;

Pentru introducerea unui individ al unei specii de provenientd marind inscrise in
anexa nr. 1 este necesari eliberarea unui certificat® de citre organul de gestiune al statului
in care a fost introdus individul, care trebuie sa satisfaca urmatoarele conditii:

- 0 autoritate stiintifica a statului 1n care a fost introdus individul va emite avizul ca
introducerea nu dauneaza supravietuirii speciei respective;

- un organ de gestiune al statului in care a fost introdus individul va detine dovada ci,
in cazul unui individ viu, destinatarul are instalatiile adecvate pentru a-1 pastra si ingriji
corespunzator;

- un organ de gestiune al statului in care a fost introdus individul va detine dovada ca
individul nu va fi folosit in scopuri (in special) comerciale.

Printre misurile ce se propun a fi luate de citre parti, sunt previzute® si urmatoarele:

LArt. 3 alin. (3) lit. a)-c).
2 Art. 3 alin. (4) lit. a)-c).
% Art. 3 alin. (5) lit. a)-c).
4 Art. 8.
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- vor lua masurile corespunzatoare in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentei conventii, precum §i pentru interzicerea comerfului cu indivizi prin care se
incalca aceste dispozitii, care includ: sanctiuni penale privind fie comertul fie detinerea
unor astfel de indivizi sau amandoud; confiscarea sau returnarea in statul exportator a
unor astfel de indivizi;

- vor proceda, in limitele posibilului, in asa fel incat formalitatile necesare pentru
comertul cu indivizi sa fie efectuate in termen cat mai scurt, in vederea facilitarii acestor
formalitati fiecare parte va putea desemna porturi de iesire i porturi de intrare unde
indivizii trebuie prezentati pentru a fi scosi din vreme;

- vor proceda, 1n asa fel incat orice individ viu In timpul tranzitului, manipularii sau
transportului sd fie tratat corespunzator, astfel incat sd se evite riscurile de ranire, de
imbolnavire sau de tratament sever;

- sa aplice modalitatile urmatoare, in cazul confiscarii unui individ viu: individul este
incredintat unui organ de gestiune al statului care a procedat la aceasta confiscare; organul
de gestiune, dupa ce a consultat statul exportator, 1i returneaza individul, pe cheltuiala lui,
sau 1l trimite la un centru de ocrotire sau in orice loc pe care acest organ il considera
adecvat si compatibil cu obiectivele respectivei conventii; organul de gestiune poate lua
avizul de la o autoritate stiintifica sau poate consulta Secretariatul de fiecare datd cand
considerd necesar, in scopul facilitarii deciziei la care se refera art. 8 alin. (4) lit. b),
inclusiv alegerea unui centru de ocrotire;

- in legatura cu comertul cu indivizi ai speciilor inscrise In anexele nr. 1, 2 si 3,
fiecare parte va detine un registru care si contini': numele si adresa importatorilor si
exportatorilor; numarul si natura permiselor si certificatelor eliberate; statele cu care a
avut loc comertul; umarul sau cantitatile si tipurile de indivizi, numele speciilor (acelora
inscrise in anexele nr. 1, 2 si 3) si, daca este cazul, dimensiunile si sexul indivizilor
respectivi.

6. CONVENTIA PRIVIND DIVERSITATEA BIOLOGICA

Aceasta conventie a fost adoptatd la Rio de Janeiro, in anul 19927 si are ca structura:
preambul, 42 articole, 2 anexe.

in preambulul acesteia se specifica, printre alte considerente, ,,Partile contractante,
congtiente de valoarea intrinseca a diversitatii biologice si de valoarea ecologica, genetica,
sociald, economica, stiintifica, educationala, culturald, recreativa si esteticd a diversitatii
biologice si a componentelor sale, ... reafirmand, de asemenea, ca statele sunt respon-
sabile de conservarea diversitatii lor biologice si de utilizarea durabila a resurselor lor
biologice, preocupate de faptul ca diversitatea biologica este redusd semnificativ de
anumite activitati umane, ... notind, de asemenea, ci acolo unde exista amenintarea unei
reduceri semnificative sau a pierderii diversittii biologice, lipsa certitudinii stiintifice
totale nu trebuie folositd ca motiv pentru amanarea masurilor de evitare sau de reducere a
acestui pericol, ... constiente de faptul ca utilizarea durabild si conservarea diversitatii
biologice sunt de importanta majora pentru rezolvarea necesitatilor de hrana, de sanaitate

L Art. 8 alin. (6) lit. a) si b).
2 Ratificata de Romania prin Legea nr. 58/1994 publicati in M. Of. nr. 199 din 2 august 1994.
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si a altor cerinte ale populatiei planetei in continud crestere, motiv pentru care accesul la
resurse genetice si la tehnologii, cét si impartirea acestora sunt esentiale, ... hotarate sa
conserve si sd utilizeze durabil diversitatea biologica, in beneficiul generatiilor prezente si
viitoare, au convenit ...”.

Obiectivele acestei conventii constau® in conservarea diversitatii biologice?, utilizarea
durabild a componentelor sale si impartirea corecta si echitabild a beneficiilor ce rezulta
din utilizarea resurselor genetice, inclusiv prin accesul corespunzator la sursele genetice,
prin transferul adecvat la tehnologiile pertinente, tinand cont de toate drepturile asupra
acelor resurse §i tehnologii si prin finantarea corespunzatoare (art. 1);

Se stabileste® la nivel de principiu ci, in conformitate cu Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si cu principiile dreptului international, statele au dreptul suveran de a
exploata propriile lor resurse si responsabilitatea sd asigure cd activitatile de sub
jurisdictia si controlul lor sd nu cauzeze prejudicii mediului altor state sau zonelor din
afara limitelor jurisdictiei lor nationale.

Domeniul de aplicare® al dispozitiilor acestei conventii, este diferentiat, dupd cum
urmeaza:

- in zonele din cadrul jurisdictiei sale nationale, in cazul componentelor diversitatii
biologice;

- In zona jurisdictiei sale nationale sau dincolo de limitele jurisdictiei nationale, in
cazul proceselor si activitatilor efectuate sub jurisdictia sau controlul sau, indiferent unde
apar efectele lor.

Sunt previzute®, in sarcina fiecdreia dintre partile contractante, ca masuri generale
pentru conservare si utilizare durabila, urmatoarele:

- sa elaboreze strategii, planuri si programe nationale pentru a asigura conservarea i
utilizarea durabila a diversitatii biologice sau va adapta 1n acest scop strategiile, planurile
si programele existente {indnd seama, printre altele, de masurile stabilite in prezenta
conventie, importante pentru partea contractanta in cauza;

- sa integreze, in masura posibilitatilor si In functie de necesitati, conservarea si
utilizarea durabila a diversitatii biologice 1n planurile, programele si politicile sectoriale si
intersectoriale pertinente.

De asemenea, pentru asigurarea utilizarii durabile a componentelor diversitatii
biologice®, sunt previzute urmitoarele masuri:

- sa integreze cerintele conservarii si utilizarii durabile a resurselor biologice in luarea
deciziilor la nivel national;

- si adopte masuri legate de utilizarea resurselor biologice’ pentru a evita sau a
reduce impactul negativ asupra diversitatii biologice;

LA 1.

2 Diversitatea biologica inseamna variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv (printre altele)
a ecosistemelor terestre, marine si a altor ecosisteme acvatice si a complexelor ecologice din care acestea fac
parte; aceasta include diversitatea in cadrul speciilor, dintre specii si a ecosistemelor (art. 2).

SArt. 3.

4 Art. 4 1it. a) si b).

*Art. 6.

® Art. 10 lit. a)-e).
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- sd protejeze si sa incurajeze utilizarea curenta a resurselor biologice, in conformitate
cu practicile culturale traditionale care sunt compatibile cu conservarea si utilizarea
durabila;

- sd ajute populatiile locale In dezvoltarea si implementarea actiunilor de recon-
structie ecologica in zonele degradate unde s-a redus diversitatea biologica;

- sd Incurajeze cooperarea dintre autoritatile sale guvernamentale si sectorul sau
privat in dezvoltarea de metode pentru utilizarea durabild a resurselor biologice.

Tn plus, cu referire la cercetare si instruire®, partile contractante se angajeaza:

- sa stabileascd si mentine programe pentru educare si instruire stiingifica si tehnica
cu privire la masurile de identificare, conservare si utilizare durabila a diversitatii
biologice si a componentelor sale si vor asigura sprijin pentru astfel de programe de
educare si instruire pentru necesitatile specifice ale tarilor in curs de dezvoltare;

- sd promoveze si incurajeze cercetarea care contribuie la conservarea si utilizarea
durabild a diversitatii biologice, in special in tarile in curs de dezvoltare, intre altele, in
conformitate cu deciziile conferintei partilor, tinand cont de recomandarile organului
subsidiar pentru consultare stiintifica, tehnica si tehnologica;

- sa promoveze §i sd coopereze la utilizarea progreselor stiintifice privind diversitatea
biologica, respectﬁnd dispozitiile art. 16, 18 si 20, pentru a pune la punct metodele de
conservare si utilizare durabila a resurselor biologice.

in ce priveste educarea si constientizarea publicului®, partile contractante:

- vor promova si incuraja intelegerea importantei si a masurilor necesare pentru
conservarea diversitatii biologice, ca si propagarea sa prin mijloace de informare si
includerea acestor subiecte in programele educationale;

- vor coopera cu alte state si organizatii internationale pentru dezvoltarea de pro-
grame de educatie si constientizare a publicului privind conservarea si utilizarea durabila
a diversitatii biologice.

Sunt previzute® masuri pentru evaluarea impactului si reducerea efectelor negative,
sens 1n care fiecare parte contractanta:

- va introduce procedurile adecvate necesitand evaluarea impactului asupra mediului
si proiectelor sale propuse, care pot avea efecte negative asupra diversitatii biologice,
pentru a evita sau reduce la minimum astfel de efecte si sa permita participarea publicului
la astfel de proceduri;

- va introduce masurile corespunzitoare pentru luarea in considerare a consecintelor
asupra mediului ale programelor si politicilor sale, care pot avea impact negativ
semnificativ asupra diversitdtii biologice;

- va promova comunicarea, schimbul de informatii si consultarea privind activitatile
de sub jurisdictia sau controlul sdu, care ar putea avea efect negativ semnificativ asupra
diversitatii biologice a altor state sau zone din afara limitelor jurisdictiei nationale, prin
Tncurajarea incheierii de acorduri bilaterale, regionale sau multilaterale;

! Resursele biologice includ resurse genetice, organisme sau parti din ele, populatii sau orice alte
componente biotice ale ecosistemelor avand folosintd sau valoare efectiva sau potentiala pentru umanitate
(art. 2).

2 Art. 12 lit. a)-c).

% Art. 13 lit. a) si b).

4 Art. 14 alin. (1) lit. a)-e).
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- In caz de pericol sau de deteriorare grava sau iminentd, cu sursa sub jurisdictia sau
controlul sau, asupra diversitatii biologice din zone aflate sub jurisdictia altor state sau
zone din afara limitelor jurisdictiei nationale, va anunta imediat statele potential afectate
de un astfel de pericol sau deteriorare si va initia actiuni de prevenire sau reducere a unui
astfel de pericol sau deteriorare;

- va promova masuri nationale pentru raspunsuri de urgentd la activitati sau
evenimente cauzate natural sau in alt mod, care prezintd un pericol grav sau iminent
asupra diversitatii biologice, si va Incuraja cooperarea internationald pentru a ajuta astfel
de eforturi nationale si, dupa caz si in acord cu statele sau organizatiile de integrare
economica regionald implicate, va stabili planuri de urgentd comune.

De asemenea, sunt stipulate reglementari referitoare la: accesul la resursele genetice,
accesul la tehnologie si transferul de tehnologie, schimbul de informatii, cooperarea
tehnica si stiingifica, administrarea biotehnologiei? si repartizarea beneficiilor.

7. CONVENTIA PRIVIND PROTECTIA PATRIMONIULUI MONDIAL,
CULTURAL SI NATURAL

Aceastd conventie a fost adoptatd de Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura la Paris, in anul 19723, si este structurati dupa
cum urmeaza: preambul, 38 articole.

Tn preambul sunt precizate considerentele care au impus adoptarea acestei conventii,
printre care citdm: ,,Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Culturd, intrunita la Paris, de la 17 octombrie la 21 noiembrie 1972, in cea de-a
XVIll-a sesiune, constatdnd ca patrimoniul cultural si patrimoniul natural sunt din ce 1n ce
mai amenintate de distrugere nu numai datoritd cauzelor obisnuite de degradare, dar si
prin evolutia vietii sociale si economice care le agraveaza prin fenomene de alterare si de
distrugere si mai grave, ... amintind ca actul constitutiv al organizatiei prevede cd ea va
sprijini mentinerea, progresul si difuzarea cunostintelor, veghind asupra conservarii si
protectiei patrimoniului universal si recomandand popoarelor interesate conventii

internationale in acest scop, ... considerand cd unele bunuri din patrimoniul cultural
prezintd o importanta exceptionald care necesita protejarea lor ca parte din patrimoniul
mondial al intregii omeniri, ... considerand ca este indispensabil sa se adopte in acest

scop noi prevederi sub formd de conventii care sd stabileascd un sistem eficient de
protejare colectiva a patrimoniului cultural si natural de valoare universala exceptionald,
organizat intr-o formd permanenta si dupa metode stiintifice si moderne, ... adopta in
aceastd a 16-a zi a lunii noiembrie 1972 prezenta conventie”.

in sensul conventiei, sunt considerate* drept patrimoniu cultural:

- monumentele, respectiv opere de arhitectura, de sculpturd sau de picturd monu-
mentald, elemente sau structuri cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de

L Art. 15-19.

2 Biotehnologie inseamni orice aplicatie tehnologicd ce foloseste sisteme biologice, organisme vii sau
derivate din ele, pentru a realiza sau a modifica produse sau procese pentru utilizare specifica (art. 2).

® Acceptati de Romania prin Decret C.P.U.N. nr. 187/1990. publicat n B. Of. nr. 46 din 31 martie 1990.

“Art. 1.
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elemente care au o valoare universala exceptionald din punct de vedere istoric, artistic sau
stiintific;

- ansamblurile, respectiv grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datorita
arhitecturii lor, a unitdtii si a integrarii lor in peisaj, au o valoare universala exceptionala
din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

siturile, respectiv lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale
omului si ale naturii, precum §i zonele incluzand terenurile arheologice care au o valoare
universala exceptionala din punct de vedere istoric, estetic, etnologic sau antropologic.

De asemenea, tot in sensul conventiei, sunt considerate® ca patrimoniu natural:

- monumentele naturale constituite de formatiuni fizice si biologice sau de grupari de
asemenea formatiuni care au o valoare universald exceptionala din punct de vedere estetic
sau stiintific;

- formatiunile geologice si fiziografice si zonele strict delimitate constituind habitatul
speciilor animale si vegetale amenintate, care au o valoare universald exceptionala din
punct de vedere al stiintei sau conservarii,

- siturile naturale sau zonele naturale strict delimitate, care au o valoare universala
exceptionala din punct de vedere stiintific, al conservarii sau al frumusetii naturale.

In ce priveste protectia nationala si protectia internationala a patrimoniului cultural si
natural, in sarcina partilor, sunt stipulate” urmatoarele obligatii generale:

- identifica si delimiteazd diferitele bunuri (la care se referd art. 1 si 2) situate pe
teritoriul sau;

- se vor stradui sa actioneze In scopul asigurarii identificarii, ocrotirii, conservarii,
valorificarii si transmiterii catre generatiile viitoare a patrimoniului cultural si natural (la
care se referd art. 1 si 2 si care este situat pe teritoriul sdu) atat prin propriul sau efort, in
limita maxima a resurselor sale disponibile, cat si, atunci cand este cazul, prin intermediul
asistentei si cooperarii internationale de care va putea beneficia, recunoscand ca aceasta
obligatie 1i revine in primul rand.

Pentru a asigura o ocrotire si o conservare cat mai eficientd si o valorificare cat mai
intensd posibil a patrimoniului cultural si natural situat pe teritoriul lor si in conditii
specifice fiecdrei tari, partile se vor stridui® in masura posibilului, si intreprinda
urmatoarele masuri:

- sa adopte o politica generald prevazand atribuirea unei functii patrimoniului cultural
si natural in viata colectiva si sa integreze ocrotirea acestui patrimoniu in programele de
planificare generala;

- sa infiinteze pe teritoriul lor, in masura in care inca nu existd, unu sau mai multe
servicii de ocrotire, de conservare si de valorificare a patrimoniului cultural si natural,
previazute cu un personal corespunzator si dispunind de mijloace care sa le permitd sa
indeplineasca sarcinile ce le revin;

- sa extinda studiile si cercetarile stiintifice si tehnice si sd perfectioneze metodele de
interventie care permit unui stat sd faca fatd pericolelor care amenintd patrimoniul lui
cultural sau natural;

LArt. 2.
2 Art. 3-4.
SArt. 5 lit. a)-e).
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- sd ia masurile juridice, stiintifice, tehnice, administrative si financiare corespun-
zatoare pentru identificarea, ocrotirea, conservarea, valorificarea si introducerea in circuit
public a acestui patrimoniu;

- sa Inlesneasca crearea sau dezvoltarea de centre nationale sau regionale de pregétire
in domeniul ocrotirii, conservarii si valorificarii patrimoniului cultural si natural si sa
incurajeze cercetarea stiintifica in acest domeniu.

De asemenea, respectand pe deplin suveranitatea statelor pe teritoriul carora se afla
patrimoniul cultural si natural, fard a prejudicia drepturile reale prevazute de legislatia
nationald asupra patrimoniului respectiv si recunoscand ci el constituie un patrimoniu
universal, la ocrotirea caruia Intreaga comunitate internationala are datoria sa coopereze,
partile se angajeaza’:

- sa-si dea concursul la identificarea, ocrotirea, conservarea si valorificarea patri-
moniului cultural si natural daca statul pe teritoriul caruia se afla cere acest concurs;

- sa nu ia in mod deliberat nicio masura susceptibild si dauneze direct sau indirect
patrimoniului cultural si natural care se afla pe teritoriul altor state parti la aceasta conventie.

Pentru protejarea patrimoniului cultural si natural de valoare universala exceptionala,
se prevede infiintarea, pe langa Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si
Culturd, a Comitetului interguvernamental pentru protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural, a carui componenta, competenta este detaliata in art. 8-14.

De asemenea, tot in acelasi scop (protejarea patrimoniului mondial, cultural si natural
de valoare universali exceptionald) se prevede’ crearea, ca fond de depozit, conform
dispozitiilor regulamentului financiar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Culturd, Fondul patrimoniului mondial, ale carui resurse sunt formate din:

- contributiile obligatorii si contributiile voluntare ale statelor parti la prezenta
conventie;

- varsaminte, donatii sau legate, care vor putea fi ficute de catre: alte state; Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura, alte organizatii din sistemul
Natiunilor Unite, in special Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si alte
organizatii interguvernamentale; organisme publice sau private, sau persoane particulare;

- orice dobanzi produse de resursele fondului;

- produsul colectelor si Incasdrilor de la manifestarile organizate in beneficiul
fondului;

- toate celelalte resurse autorizate de regulamentul pe care il va elabora Comitetul
patrimoniului mondial.

8. CONVENTIA PRIVIND CONTROLUL TRANSPORTULUI PESTE
FRONTIERA AL DESEURILOR PERICULOASE SI AL ELIMINARIT ACESTORA

Aceastd conventie a fost adoptatd la Basel, in anul 19893, si are ca structura:
preambul, 29 articole, 9 anexe®.

L Art. 6 alin. (1)-(3).

2 Art. 15 alin. (1)-(3).

8 Romania a aderat prin Legea nr. 6/1991 publicata in M. Of. nr. 18 din 26 ianuarie 1991.

* Anexa VII a fost introdusd prin Amendamentul adoptat prin Decizia I1I/1 la cea de a 3-a Reuniune a
Conferintei partilor Conventiei de la Basel (Geneva 18-22 septembrie 1995), iar anexele VIII si IX au fost
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In preambulul acesteia se specifica, printre alte considerente, ca ,,Partile la prezenta
conventie ... tinand seama de amenintarea crescanda pentru sanatate si mediu a producerii
si complexitatii tot mai mari, precum si a transportului in afara frontierelor al deseurilor
periculoase si de alta natura ... convinse ca statele trebuie sa ia masurile necesare pentru
ca gospodarirea reziduurilor, inclusiv transportul si eliminarea lor si fie in concordanta cu
protectia sanatatii si a mediului indiferent de locul evacuarii lor ... convinse ca transportul
reziduurilor in afara frontierelor trebuie permis numai cand transportul si eliminarea finala
prezinta siguranta din punct de vedere ecologic ... au convenit ...”.

Domeniul de aplicare a dispozitiilor prezentei conventii il constituie™:

- deseuri’® transportate in afara frontierelor considerate ,deseuri periculoase”,
respectiv, deseurile din categoriile trecute la anexa I dacd nu poseda nicio caracteristica
indicatd in anexa III si deseurile care nu sunt incluse mai sus, dar sunt considerate
periculoase de catre legislatia interna a tarii importatoare, exportatoare sau de tranzit;

- ,,alte deseuri”, respectiv deseurile apartinand categoriilor din anexa II care fac
obiectul transportului peste frontiere:

Sunt excluse de la aplicarea dispozitiilor prezentei conventii:

- deseurile radioactive, care sunt supuse altor sisteme de control international,
inclusiv instrumente internationale care se aplica substantelor radioactive;

- deseuri generate de functionarea normala a navelor, a caror evacuare formeaza
obiectul altor instrumente internationale.

in sarcina partilor este stipulata®, ca obligatie generald, interzicerea sau nepermiterea
exportului de deseuri periculoase sau alte reziduuri citre partile care au interzis importul
unor astfel de deseuri cand vor fi notificate sau daca statul importator nu isi va da
consimtamantul in scris pentru importul acestor deseuri, in cazul in care statul importator
nu a interzis in mod expres importul acestor deseuri.

De asemenea, se prevede” ci fiecare parte va adopta masurile necesare pentru a:

- asigura cd producerea de deseuri periculoase sau de alte reziduuri este redusa la
minimum, luand in considerare implicatiile sociale, tehnologice si economice;

- asigura punerea in functiune a unor instalatii adecvate de eliminare care vor trebui
sa fie situate, Tn masura posibila, in interiorul tarii, In scopul eliminarii ecologice rationale
a deseurilor periculoase sau a altor reziduuri;

- asigura cd persoanele implicate in administrarea deseurilor periculoase vor lua
masurile necesare pentru a preveni cresterea poludrii ce ar rezulta dintr-o astfel de
gospodarire si, daca o astfel de poluare are loc, sa reduca la minimum consecintele pentru
sanatatea omului si mediului;

- asigura ca transportul peste frontiere al deseurilor periculoase si altor reziduuri sa
fie redus la un minimum comparabil cu gestionarea eficace si dupd metode ecologic

introduse prin Amendamentul adoptat prin Decizia 1V/9 la cea de a 4-a Reuniune a Conferintei partilor
Conventiei de la Basel (Kuching, Malaysia 23-27 februarie 1998), acceptate de Romania prin Legea nr.
265/2002 publicata in M. Of. nr. 352 din 27 mai 2002.

LAt 1.

2 Prin deseuri se intelege substantele sau obiectele care sunt eliminate sau urmeaza a fi eliminate sau este
necesar si fie eliminate in conformitate cu legislatia nationala [art. 2 alin. (1)].

 Art. 4 alin. (1).

4 Art. 4 alin. (2).
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rationale si cd acesta sa fie efectuat astfel Incat sdnatatea omului si mediul sa fie protejate
Tmpotriva efectelor nocive ce ar putea rezulta;

- nu admite exportul de deseuri periculoase sau de alte reziduuri catre state sau
grupuri de state care apartin unor organizatii de integrare economica si/sau politica, care
sunt parti, in special tari In curs de dezvoltare, care au interzis prin legislatia lor orice
import, sau daca existd motive sa se creada ca deseurile in cauza nu vor fi gospodarite in
mod rational din punct de vedere ecologic, in concordanta cu criteriile ce vor fi adoptate
de catre parti la prima reuniune;

- solicita ca informatiile asupra transporturilor peste frontiere de deseuri periculoase
sau alte reziduuri preconizate, vor ajunge la statele interesate (in conformitate cu anexa
VA), pentru ca acestea sa poata evalua consecintele probabile asupra sdnatatii omului si a
mediului a acestor transporturi;

- preveni importurile de deseuri periculoase sau de alte reziduuri daca exista motivul
sa se creada ca deseurile in cauza nu vor fi gospodarite conform unor metode ecologice
rationale;

- coopera cu celelalte parti si organizatii interesate (direct sau prin secretariat) in
special in difuzarea de informatii asupra transportului peste frontiere de deseuri
periculoase sau de alte reziduuri, pentru a Tmbunatatii gospodarirea ecologica rationald a
unor astfel de deseuri si pentru a preveni traficul ilicit.

In plus fatd de aceste masuri, se prevede’ ca fiecare parte:

- va interzice tuturor persoanelor din jurisdictia sa nationald sd transporte sau sa
elimine deseuri periculoase fara autorizatie sau fara a fi abilitatd pentru o astfel de
operatie;

- va cere ca toate deseurile periculoase care urmeaza a fi ambalate, etichetate si
transportate conform regulilor unanim acceptate si recunoscute in materie, urmarind ca
practicile pertinente pe plan international sa fie respectate in mod corespunzator;

- va cere ca deseurile periculoase sa fie insotite de un document de transport din
punctul in care incepe transportul peste frontiera pana in punctul de eliminare finala.

Tn ce priveste transportul peste frontiera intre parti, se prevede’ ca:

- statul exportator va informa sau va cere ca producatorul sau firma exportatoare sa
informeze 1n scris, prin intermediul autorititii competente a statului exportator, auto-
ritatile competente ale statelor prin care deseurile periculoase urmeaza a fi transportate;
aceste notificari vor contine declaratiile si informatiile specificate in anexa VA redactate
intr-o limbd acceptabila statului importator, fiind necesard trimiterea unei singure
notificari fiecarui stat implicat;

- statul importator va raspunde, in scris, acceptand transportul cu sau fara conditii,
refuzdnd permisiunea pentru transport sau cerand informatii suplimentare; o copie a
raspunsului final va fi transmisa autoritatilor competente din statele interesate care sunt
parti la conventie;

- statul exportator nu va autoriza Tnceperea transportului peste frontiere cand nu a
primit conformarea scrisd cd: exportatorul a primit consimfdmantul scris al statului
importator, exportatorul a primit din partea statului importator confirmarea existentei unui

LAr. 7.
ZArt. 6.
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contract intre exportator si eliminator, specificand eliminarea ecologicd rationala a
deseurilor;

Se instituiel obligatia de reimportare cand un transport de deseuri periculoase sau
alte reziduuri asupra cérora statele au cazut de acord, subiect al prevederilor acestei
conventii, nu se poate realiza in conditiile din contract; statul exportator va asigura
ntoarcerea reziduurilor respective in statul exportator de catre exportator, dacd nu se pot
gdasi solutii alternative pentru evacuarea lor intr-un mod care sd respecte protectia
mediului, Tn 90 de zile de la data cand statul importator a informat statul exportator si
secretariatul sau o altd perioada asupra cérora statele au cazut de acord; statul exportator
si orice parte de tranzit nu se vor opune, nu vor impiedica sau preveni intoarcerea acestor
deseuri in statul exportator.

Dupa intrarea in vigoare a acestei conventii, respectiv 05.05.1992, dispozitiile
acesteia au fost completate; dintre acestea de mentionat Protocolul de la Basel, asupra
raspunderii si compensarii pentru daune rezultate din trecerea peste frontiere a deseurilor
periculoase si al elimindrii lor, adoptat la 10.12.1999.

9. CONVENTIA PRIVIND PROTECTIA FIZICA A MATERIALELOR
NUCLEARE

Aceasti conventie a fost adoptatd la Viena, in anul 1980% si este structuratd dupi
cum urmeaza: preambul, 23 articole, 2 anexe.

Tn preambul sunt precizate considerentele care au impus adoptarea acestei conventii,
printre care citim: ,,Statele parti la prezenta conventie, ... dorind sa indeparteze riscurile
care ar putea decurge din dobandirea si folosirea ilicitd a materialelor nucleare, ...
congtiente de necesitatea unei cooperari internationale in vederea stabilirii, n
conformitate cu legislatia nationald a fiecarui stat parte si cu prezenta conventie, de
masuri eficace pentru a asigura protectia fizici materialelor nucleare, ... subliniind,
totodata, importanta pe care o prezinta protectia fizicd a materialelor nucleare in timpul
utilizarii, depozitarii si transportului pe teritoriul national, ... au convenit ...”.

Domeniul de aplicare al acestei conventii este limitat® la: materialele nucleare folosite
in scopuri pasnice in cursul transportului international §i, cu exceptia art. 3, 4 si a
paragrafului 3 al art. 5, materialelor nucleare folosite in scopuri pagnice n timpul utili-
zarii, depozitarii si transportului pe teritoriul national. Cu toate acestea, nicio prevedere
din respectiva conventie, independent de angajamentele asumate in mod expres de statele
parti in articolele mentionate in paragraful 2 in ceea ce priveste materialele nucleare
folosite in scopuri pasnice in timpul utilizarii, depozitirii si transportului pe teritoriul
national, nu poate fi interpretata ca limitand drepturile suverane ale unui stat referitoare la
utilizarea, depozitarea si transportul acestor materiale nucleare pe teritoriul national.

Dintre obligatii stipulate® in sarcina fiecarei parti, mentionam urmatoarele:

- adopta dispozitiile necesare, in conformitate cu legislatia sa nationala si cu dreptul
international, pentru ca, In masura posibilului, in timpul transportului nuclear

1
Art. 8.

2 Ratificata de Romania prin Legea nr. 78/1993 publicata in M. Of. nr. 265 din 15 noiembrie 1993.

SArt. 2.

‘At 3.
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international, materialele nucleare care se afld pe teritoriul sau la bordul unei nave ori al
unei aeronave care tine de competenta sa, in masura in care aceasta navad sau aeronava
participa la transport avand ca destinatie sau plecind din acest stat, sa fie protejate potrivit
nivelurilor enuntate in anexa nr. 1;

- exportd materiale nucleare sau autorizeaza exportul acestora numai daca a primit
asigurarea ca aceste materiale vor fi protejate in timpul transportului nuclear international,
conform nivelurilor enuntate in anexa nr. 1;

- importa materiale nucleare sau autorizeaza importul acestora dintr-un stat care nu
este parte la respectiva conventie numai daca a primit asigurarea ca aceste materiale vor fi
protejate in timpul transportului nuclear international, conform nivelurilor enuntate in
anexanr. 1;

- autorizeaza tranzitul pe teritoriul sdau al materialelor nucleare intre state care nu sunt
parti la respectiva conventie, pe cai terestre sau pe cdi navigabile, ori in aeroporturile sau
porturile maritime numai dacd, Tn masura posibilului, a primit asigurarea ca aceste
materiale vor fi protejate in timpul transportului international, conform nivelurilor
enuntate n anexa nr. 1;

- aplica, potrivit legislatiei sale nationale, nivelurile de protectie fizicd enuntate in
anexa nr. 1 materialelor nucleare transportate dintr-o parte a acestui stat intr-o alta parte a
aceluiasi stat, folosind apele internationale sau spatiul aerian international;

- sd obtina cel tinut asigurarea cd materialele nucleare vor fi protejate, potrivit
nivelurilor enuntate in anexa nr. 1, in conformitate cu paragrafele 1-3 de mai sus, va
stabili si va informa, in prealabil, statele pe teritoriul carora aceste materiale vor tranzita
pe cdi terestre sau navigabile si statele 1n ale caror aeroporturi sau porturi maritime sunt
prevazute escale; responsabilitatea obtinerii, asigurdrii mentionate in paragraful 1, putand
fi transferata, prin acord mutual, statului parte care participa la transport in calitate de stat
importator;

- desemneaza si 1si indica reciproc, direct sau prin intermediul Agentiei Internationale
pentru Energia Atomicd, serviciile lor centrale si persoanele de legdturd care sunt
insarcinate sa asigure protectia fizicd a materialelor nucleare si sa coordoneze operatiunile
de recuperare si interventie in caz de nsusire, de folosire sau de modificare ilicitd a
materialelor nucleare sau in caz de amenintare credibila cu unul dintre aceste acte;

- vor coopera si vor acorda asistentd, in caz de furt, de furt calificat sau de orice alta
dobandire ilicitd de materiale nucleare ori in caz de amenintare credibild cu asemenea act,
in masura posibilului, pentru recuperarea si protectia acestor materiale, oricérui alt stat
care ar solicita acest lucru;

- coopereaza si se consultd, Tn masura in care este necesar, direct sau prin intermediul
organizatiilor internationale, in vederea obtinerii de indrumari asupra conceptiei,
intretinerii $i imbunatatirii sistemelor de protectie fizica a materialelor nucleare in cursul
transportului international.

De subliniat faptul ca sunt prevazute dispozitii care vizeaza faptele (in legaturd cu
materialele nucleare) considerate infractiuni: constituie infractiune, fapta de a comite cu
intentie unul dintre urmatoarele acte™:

L Art. 7 alin. (1) lit. a)-g).
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- primirea, detinerea, folosirea, cedarea, modificarea, instrdinarea sau dispersarea
materialelor nucleare, fara a fi abilitat, i care cauzeaza sau poate cauza moartea sau rani
grave altei persoane sau daune considerabile bunurilor materiale;

- furtul simplu sau furtul calificat de materiale nucleare;

- deturnarea sau orice altd insusire fara just temei de materiale nucleare;

- faptul de a pretinde materiale nucleare prin amenintare, recurgere la for{a sau prin
orice alta forma de intimidare;

- amenintarea (i) de a folosi materialele nucleare pentru a omori sau a rani grav alta
persoand sau de a cauza daune considerabile bunurilor; (ii) de a comite una dintre
infractiunile descrise la art. 7 alin. (1) lit. b) in scopul de a constrange o persoand fizica
sau juridica, o organizatie internationald sau un stat sa faca sau sa se abtina de la a face un
act;

- tentativa de a comite una dintre infractiunile descrise la art. 7 alin. (1) lit. a)-c);

- participarea la una dintre infractiunile descrise la art. 7 alin. (1) lit. a)-f) este
consideratd de orice stat parte ca o infractiune pasibild de pedeapsi in virtutea dreptului
sau intern.

In legiturd cu aceste infractiuni, se precizeaza' ca fiecare stat parte trebuie si
intreprinda urmatoarele masuri:

- aplica infractiunilor prevazute pedepse corespunzitoare, proportional cu gravitatea
acestor infractiuni;

- adoptda masurile eventual necesare pentru a stabili competenta sa de a judeca
infractiunile mentionate in art. 7, in cazurile de mai jos: a) cand infractiunea este comisa
pe teritoriul acestui stat sau la bordul unei nave ori aeronave inmatriculate Tn acest stat; b)
cand autorul prezumat al infractiunii este un cetatean al acestui stat. De asemenea, adopta
masurile eventual necesare pentru a stabili competenta sa de a judeca aceste infractiuni
cand autorul prezumat al infractiunii se gaseste pe teritoriul sdu si acest stat nu-l
extrddeaza, in conformitate cu art. 11, intr-unul dintre statele mentionate in paragraful 1.
Aceste dispozitii nu inlaturd nicio competentd penald exercitatd in conformitate cu
legislatia nationald, orice stat parte, in afara statelor par{i mentionate in paragrafele 1 si 2,
putand sa-si stabileascd competenta, potrivit dreptului international, pentru a cunoaste
infractiunile mentionate 1n art. 7, cand ia parte la un transport nuclear international in
calitate de stat exportator sau importator de materiale nucleare;

- recurge, statul parte pe teritoriul caruia se gaseste autorul prezumat al infractiunii,
daca apreciazad ca imprejurarile o justificd, In conformitate cu legislatia sa national, la
masuri corespunzatoare, inclusiv detentia, pentru a asigura prezenta acestui autor pre-
zumat in scopurile urmaririi judiciare sau extradarii; masurile luate in termenii prezentului
articol sunt notificate fara intarziere statelor tinute sa-si stabileascd competenta lor,
conform dispozitiilor art. 8, si, daca este nevoie, tuturor celorlalte state implicate;

- supune cazul, statul parte pe teritoriul caruia se gaseste autorul prezumat al
infractiunii, daca nu-l extradeaza pe acesta din urma, fara nicio exceptie si fara intarziere
nejustificatd, autoritatilor sale competente pentru exercitarea actiunii penale potrivit unei
proceduri, conform legislatiei acestui stat;

L Art. 7 alin. (2), art. 8-11, art. 13 alin. (2).
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- se angajeaza sa includa aceste infractiuni intre cazurile de extradare care s-ar
incheia intre ele, infractiunile mentionate in art. 7 fiind de drept considerate ca facand
parte din cazurile de extradare prevazute in orice tratat de extradare in vigoare intre statele
parti; pe de o parte, daca un stat parte, care subordoneaza extradarea existentei unui tratat,
primeste o cerere de extradare de la un stat parte cu care nu este legat printr-un tratat de
extradare, el poate considera respectiva conventie ca fiind baza juridica a extradarii cu
privire la infractiunile mentionate mai sus, extradarea fiind supusa celorlalte conditii
prevazute de legislatia statului solicitat; pe de altd parte, statele parti, care nu subor-
doneaza extradarea existentei unui tratat, recunosc aceste infractiuni drept cazuri de
extradare intre ele In conditiile prevazute de legislatia statului solicitat; intre statele parti,
fiecare dintre aceste infractiuni fiind considerata, in scopurile extradarii, ca fiind comisa
atat la locul sadvarsirii ei, cat si pe teritoriul statelor parti tinute sa-si stabileasca
competenta in conformitate cu dispozitiile paragrafului 1 al art. §;

- 1si acorda reciproc ajutorul judiciar cel mai larg posibil in orice procedurd penala
referitoare la infractiunile prevazute in art. 7, inclusiv In ceea ce priveste comunicarea
elementelor de proba de care ele dispun si care sunt necesare n scopul urmaririi; in toate
cazurile, legea aplicabila pentru indeplinirea unei cereri de intrajutorare este cea a statului
solicitat, dispozitiile paragrafului 1 neafectind obligatiile ce decurg din orice alt tratat,
bilateral sau multilateral, care reglementeazd sau va reglementa toatd sau o parte din
intrajutorarea judiciara in materie penala.
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